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Revision

Las Normas de la NAPPO sobre Medidas Fitosanitarias estan sujetas a revisiones vy
enmiendas periodicas. La fecha de la proxima revision de esta Norma de la NAPPO es
octubre de 2013. La presente norma se revisé por ultima vez en julio de 2008. De
solicitarlo un pais miembro de la NAPPO, se pueden llevar a cabo revisiones de cualquier
Norma de la NAPPO en cualquier momento.

Aprobacion
La presente norma fue aprobada por el Comité Ejecutivo de la Organizacion
Norteamericana de Proteccion a las Plantas (NAPPO) el 11 de agosto de 2008 y entrara

en vigor a partir de esa fecha.

Aprobada por:

LN Mé@
Greg Stubbings Paul R. Eg

Miembro d€l Comité Ejecutivo Miembro del Comité Ejecutivo

Canada Estados Unidos

Javier Trﬁ illg Arriaga
Miembro del Comité Ejecutivo
México

Implementacion
Esta norma no requiere planes de implementacion.
Registro de enmiendas

Las enmiendas a esta norma seran fechadas y archivadas en la Secretaria de la NAPPO.
La versién mas reciente se publicara en el sitio web de la NAPPO en la siguiente direccion
www.nappo.org/stds_s.htm

Distribucion

La Secretaria de la NAPPO distribuye esta norma a todos los miembros de la NAPPO,
incluso a los Miembros Asociados y al Grupo Consultivo de la Industria, a la Secretaria de
la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) de la FAO y a los
Directores Administrativos de otras Organizaciones Regionales de Proteccion Fitosanitaria
(ORPF).
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Introduccién

Ambito

La presente norma contiene un marco para establecer programas de verificacién en origen
entre los paises miembros de la NAPPO. Describe las ventajas y desventajas de los
programas de verificacion en origen y los diferentes tipos de programas. lgualmente lista
los criterios que se deben considerar antes de establecer dichos programas, describe los
diferentes niveles de verificacion en origen y los criterios para disminuir o culminar estos

programas.

Referencias

Directrices para la elaboracion de planes de trabajo bilaterales, NRMF n.° 19 de la

NAPPO.

Glosario de términos fitosanitarios, 2008, NIMF n.° 5, FAO, Roma.
Glosario de términos fitosanitarios, 2008, NRMF n.° 5 de la NAPPO.

Definiciones, abreviaturas y siglas

aprobacion (de un
envio)

Certificado Fitosanitario

CIPF

NAPPO

ONPF

plaga cuarentenaria

precertificacion

punto de ingreso

NRMF n.° 2

Verificacidon del cumplimiento con las reglamentaciones
fitosanitarias. (FAO)

Certificado disefiado segun los modelos de certificado de
la CIPF. (FAO)

Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria,
depositada en 1951 en la FAO, Roma y posteriormente
enmendada. (FAO)

Organizacion Norteamericana de Proteccion a las Plantas
(NAPPO)

Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria. (FAO)

Plaga de importancia econémica potencial para el area en
peligro aun cuando la plaga no esté presente o, si esta
presente, no esta extendida y se encuentra bajo control
oficial. (FAO)

Certificacion fitosanitaria y/o aprobacién en el pais de
origen, realizada por la Organizacion Nacional de
Proteccion Fitosanitaria del pais de destino o bajo su
supervision regular. (FAO)

Un aeropuerto, puerto maritimo o punto fronterizo terrestre
oficialmente designado para la importacion de envios y/o
entrada de pasajeros. (FAO)
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tratamiento Procedimiento oficial para matar, inactivar o eliminar
plagas o ya sea para esterilizarlas o desvitalizarlas. (FAO)

Perfil de los requisitos

La verificacién en origen de productos agricolas ha sido aceptada como un procedimiento
fitosanitario util para disminuir el riesgo de dispersion de plagas cuarentenarias de un pais
a otro. La aplicacion de procedimientos fitosanitarios en origen, realizados o monitoreados
por representantes del pais importador, tienen la finalidad de asegurar que los envios de
plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados cumplan con los requisitos
de entrada del pais importador, antes de salir del pais exportador. Los paises
importadores se reservan el derecho de llevar a cabo inspecciones a las importaciones en
los puntos de ingreso.

En términos practicos, la verificacion en origen puede incluir la revision de alguna o de
todas las acciones de control de plagas relacionadas con la produccién y preparacion de
un producto para exportacion, por ejemplo, la inspeccion, pruebas, encuestas, el
almacenamiento, mantenimiento de registros, los tratamientos poscosecha, el transporte,
etc. Los acuerdos bilaterales deberian explicar en detalle los aspectos técnicos del
programa de verificacion en origen, asi como las condiciones para disminuir o culminar el
programa.

Existen ventajas y desventajas relacionadas con los programas de verificacion en origen,
tanto para los paises importador como exportador que participan. La revision regular de
estos programas asegurara que las ventajas continlan siendo mayores que las
desventajas.

1. Requisitos generales

Cuando se consideran los programas de verificacion en origen, es necesario tomar en
cuenta tanto sus ventajas como desventajas. Entre las ventajas se encuentran la
disminucion del riesgo de introduccién de plagas cuarentenarias en las areas nuevas y la
oportunidad de llevar a cabo una inspeccion minuciosa en origen, en vez de en un punto
de ingreso con mucho movimiento. La verificacidbn en origen permite a los envios la
entrada al pais importador sin retrasos considerables relacionados con la inspeccion y
prueba y una mayor seguridad de que los envios no seran rechazados en el lugar de
destino. En algunos casos y para algunos productos especificos, puede representar el
método mas practico de acomodar las exportaciones.

Por otro lado, los costos de viaje y salarios de los oficiales de los paises importador y
exportador pueden ser prohibitivos en relacion con el volumen y valor del material
verificado en origen. Algunos programas de verificacion en origen pueden socavar la
confianza establecida en la ONPF del pais exportador y sus certificados fitosanitarios.

Los programas de verificacion en origen por lo general se utilizan para la importacion de
productos nuevos que presentan un riesgo fitosanitario significativo, para establecer nuevo
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acceso al mercado, o para restablecer la confianza, usualmente después de identificarse
un caso de incumplimiento con el producto que se esta importando.

Los requisitos para los programas de verificacion en origen se negocian entre los paises
importador y exportador. Generalmente, los representantes de la industria exportadora
formulan la solicitud, a través de la ONPF en el lugar de origen, pero también podria ser
de conformidad con los reglamentos oficiales de importacion del pais importador.

1.1  Criterios para establecer programas de verificacion en origen
Deberian considerarse los siguientes factores:

* la evaluacion del riesgo de plaga indica que hay un riesgo considerable relacionado
con la movilizacién del producto

» las plagas cuarentenarias son dificiles de detectar durante la inspeccién en el punto de
ingreso

* el volumen considerable de productos hace que el programa sea factible desde el
punto de vista econdémico

* la inspeccion en el lugar de destino tendria un efecto desfavorable en el embalaje
comercial y/o la calidad del producto (por ejemplo, el producto es perecedero; el
producto esta envuelto individualmente, se requiere un muestreo destructor)

* la necesidad de descargar los productos en el punto de ingreso y de almacenar y
conseguir instalaciones para la inspeccibn en el punto de ingreso causa
inconvenientes serios

e lainspeccion y verificacion es mucho mas simple en el lugar de origen

» el pais exportador solicita un programa de verificacién en origen debido a que carece
de los recursos y/o la capacidad para llevar a cabo inspecciones

* la industria del pais exportador y la ONPF de ambos paises estan de acuerdo en
realizar un programa de verificacion en origen

» el pais importador solicita un programa de verificacién en origen

e en caso de rechazo en el punto de ingreso, la devolucion, reexportacion, el
tratamiento u otro método de eliminacion (destruccidn, procesamiento) resulta costoso,
dificil o imposible

 se ha comprobado que son eficaces los programas de verificacion en origen que se
llevan a cabo en otros paises con riesgos similares

» el pais carece de medidas fitosanitarias alternativas para el manejo del riesgo

» evita el tener que detener los productos por periodos prolongados en los puntos de
ingreso o en el lugar final de destino, mientras que se esperan los resultados de
laboratorio para varias plagas cuarentenarias

» proporciona estabilidad y previsibilidad en cuanto al suministro de productos de parte
del pais importador

« falta de disponibilidad del personal de inspeccion en los puntos de ingreso para
realizar inspecciones especializadas.
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Cuando la ONPF del pais importador aprueba un proceso, una instalacién o programa en
el pais exportador y luego realiza inspecciones regulares de importaciones en el punto de
ingreso, esto no se consideraria un programa de verificacion en origen, salvo si las
medidas adicionales se aceptan en un plan de trabajo. Sin embargo, se pueden prever
algunas medidas adicionales, cuando las medidas de mitigacion no dan los resultados
previstos.

1.2 Plan de trabajo bilateral

Los requisitos técnicos para los programas de verificacion en origen necesitan elaborarse
por caso individual, tomando en cuenta las opciones de evaluacién y manejo del riesgo
disponibles para el producto y la(s) plaga(s) cuarentenaria(s) en cuestion. Los requisitos
técnicos deberian detallarse en un plan de trabajo bilateral y los requisitos administrativos
en un acuerdo financiero. El plan de trabajo bilateral deberia incluir, por ejemplo:

* una descripcion de las responsabilidades y actividades de todos los participantes,
incluyendo las ONPFs y la industria

» duracion de las actividades

» frecuencia de las revisiones al programa

* notificacion de incumplimiento

* razones de la modificacion, suspension o culminacion del programa

* medidas correctivas

e proceso para solucion de controversias

* suministro de instalaciones y materiales para la inspeccion

* horas de trabajo

* duracion de la temporada de embarque

El plan de trabajo bilateral deberia elaborarse entre las ONPFs de los paises importador y
exportador. Los acuerdos financieros deberian elaborarse y suscribirse entre la industria
exportadora y la ONPF del pais importador.

1.3 Niveles de los programas de verificacion en origen

La verificacidn en origen (precertificacion), tal como lo define el Glosario de Términos
Fitosanitarios de la FAO, est4 relacionada con los envios. La verificacion en origen puede
aplicarse a todos los envios o solamente a un porcentaje de ellos. En algunos casos, dicha
verificacion puede limitarse a cierto periodo de tiempo durante la temporada de embarque.

Diversos factores juegan un papel importante en la determinacion de la intensidad de los
programas de verificacion en origen. La evaluaciéon del riesgo de plaga, factibilidad de las
opciones de manejo del riesgo y la capacidad del pais exportador de cumplir con los
requisitos del pais importador (incluyendo las practicas de produccion y capacidad de la
ONPF) son ejemplos de los factores que necesitaran considerarse segun el caso
individual.

El pais importador puede establecer un servicio de inspeccion continuo en el pais
exportador cuando hay un alto riesgo de infestacion relacionado con el producto. Los
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oficiales del pais importador monitorearan y/o realizaran actividades de produccién y
certificacidn e inspeccionaran, realizaran tratamientos y/o pruebas a todos los envios. Esta
es una forma intensa de un programa de verificacion en origen y deberia utilizarse
solamente cuando exista una justificacion para ello o si el pais importador lo solicita. La
inspeccion en el punto de ingreso podra ser minima o no deberia existir. Este tipo de
inspecciones se realizan principalmente para monitorear el programa de verificacion en
origen y deberian disminuirse a medida que se establezca la confianza en el programa. El
pais importador podra decidir que se permita la entrada sin exigir un certificado
fitosanitario.

Los programas de verificacidn en origen menos intensos son mas comunes. Solamente
las actividades principales de produccién, certificacion, inspeccién, tratamiento y/o pruebas
se monitorean o realizan en el pais exportador por representantes del pais importador. Por
lo general, esto no requiere que el pais importador mantenga un servicio de inspeccién
continuo en el pais exportador. El pais exportador expide un certificado fitosanitario y las
inspecciones de importacién limitadas pueden llevarse a cabo en el pais importador en los
puntos de ingreso para verificar el cumplimiento de los requisitos de importacién.

En la mayoria de los casos, el nivel de verificacion en origen puede disminuirse
gradualmente hasta que finalmente culmine el programa y el pais exportador asuma toda
la responsabilidad de la certificacion.

1.4 Revision de los programas de verificacién en origen

La eficacia de cualquier programa de verificacion en origen, ya sea permanente o
provisional, deberia revisarse con regularidad para identificar, discutir y resolver problemas
y mejorarlo. El tiempo y frecuencia de la revision del programa deberia detallarse en el
acuerdo bilateral. Segun el programa, algunos elementos podran necesitar revision con
mayor frecuencia que otros.

1.5 Duracion de los programas de verificacion en origen

La verificacion en origen deberia utilizarse en forma parcial y selectiva, de acuerdo a las
circunstancias. Los paises miembros de la NAPPO deberian esforzarse por confiar y
reconocer los sistemas de certificacion fitosanitaria del otro pais.

Podrian haber casos en que ambos paises convengan en que un programa continuo de
verificacion en origen es la forma mas eficaz y factible para facilitar la movilizacién de
plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados del pais exportador, a la vez
gue proporcionan una proteccion adecuada al pais importador. Si existen razones
especificas, podra establecerse un programa de verificacion en origen a largo plazo.

Tipicamente, deberia considerarse la disminucion del nivel de verificacion o culminacion
del programa de verificacion en origen cuando el pais exportador ha demostrado que
cumple constantemente con los requisitos del pais importador. Especialmente, si el
programa se habia establecido para facilitar la movilizacion de un producto nuevo o uno
con el que habian ocurrido problemas en el pasado, ocasionando cambios a los

procedimientos de la certificacion fitosanitaria; la reduccién o culminacion del programa de
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verificacion en origen podria basarse en la conclusion satisfactoria de una cantidad
previamente determinada de envios o de temporadas de envios. Cuando haya concluido
la supervisidon por parte del pais importador en el territorio del pais exportador, ya no se
consideraria el programa como uno de verificacién en origen

Si surgen problemas con plagas, podria restablecerse el programa de verificacion en
origen. Cuando se concluyan los programas de verificacién en origen, las inspecciones en
el puerto de ingreso deberian restablecerse.

El programa de verificacion en origen también esta sujeto a otros requisitos, entre ellos:
incumplimiento, notificacion de incumplimiento, suspension, restablecimiento y accién de
emergencia. Estos requisitos figuran en la NRMF n.° 19 titulada Directrices para la
elaboracion de planes de trabajo bilaterales.

1.6 Costos

Los costos de viaje, hospedaje, transporte, comidas y gastos imprevistos deberian ser
razonables y justificables. El pais importador puede tener una estructura establecida para
los honorarios como parte de su politica regular para trabajos que se realizan en otros
paises. Dichos honorarios deberian presentarse al pais exportador o la parte responsable
del pago del costo del programa. Los costos y métodos de pago deberian acordarse entre
la parte importadora responsable de asignar a los inspectores para el programa de
verificacion en origen y la industria exportadora. En algunas circunstancias, el pais
importador podra cubrir el costo del programa de verificacion en origen.

Cualquier actividad esta sujeta a las leyes y reglamentos del pais en el cual se realiza la
verificacion en origen y debe cumplir con éstas. Por lo general, el grupo de la industria que
se beneficia del programa de verificacion en origen deberia cubrir los costos, sin embargo,
esto puede negociarse entre los grupos de la industria y la ONPF del pais importador. El
costo elevado de los programas de verificacion en origen deberia constituir una razén para
buscar medidas fitosanitarias alternativas.
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