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Aprobacion virtual de los productos de la NAPPO

Dadas las restricciones existentes para realizar viajes que se han establecido a raiz de la
pandemia de la COVID-19, el Equipo de Manejo de la NAPPO aprob6é de manera unanime un
proceso provisional para la aprobacion virtual de sus productos.

A partir de enero del 2021 y hasta nuevo aviso, se incluird esta declaracion a cada producto de
la NAPPO que se haya aprobado en vez de la pagina con las firmas originales del Comité
Ejecutivo.

El documento de Ciencia y Tecnologia 08 —Organismos contaminantes que afectan al
comercio de productos forestales— fue aprobado por el Comité Ejecutivo de la Organizacion
Norteamericana de Proteccidn a las Plantas (NAPPO), véanse las fechas de aprobacion abajo.

Aprobada por:

El presente Documento de Ciencia y Tecnologia 08 de la NAPPO «Organismos contaminantes
gue afectan al comercio de productos forestales» fue aprobado electronicamente por los
miembros del Comité Ejecutivo de la NAPPO de Canadéa (Greg Wolff, CFIA, por su sigla en
inglés) el 8 de marzo del 2022; de EE. UU. (Ibrahim M. Shagir, APHIS PPQ por sus sigla en
inglés) el 8 de marzo del 2022 y de México (Francisco Ramirez y Ramirez, SENASICA-DGSV)
el 4 de marzo del 2022. La Secretaria de la NAPPO ha archivado las copias de los mensajes
electrénicos de aprobacion de cada uno de los miembros del Comité Ejecutivo.

Stepmnif Bloem

Stephanie Bloem
Directora Ejecutiva de la NAPPO
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1. AMBITO Y FINALIDAD

Este documento de ciencia y tecnologia de la NAPPO tiene como objetivo brindar informacién
cientifica referente a los organismos contaminantes vivos vinculados con el comercio de
productos forestales y sus medios de transporte relacionados. Tiene la intencion de brindar apoyo
para la toma de decisiones normativas que abordan los riesgos fitosanitarios posibles en estas
vias.

Hay diversas vias en las cuales podran transportarse los organismos contaminantes. Aungue el
ambito de este documento se limita a los organismos contaminantes que se encuentran en los
productos forestales (p. ej., la madera aserrada, la madera en rollo, las astillas de madera y los
arboles de Navidad), el embalaje de madera (p. €j., tarimas, calzas, cajones, carretes, tambores,
madera de estiba, etc.) y los medios de transporte (p. ej., contenedores maritimos,
embarcaciones maritimas, camiones, trenes, remolques, trenes, aviones, etc.) la informacion
también podria aplicarse a otros productos o embalajes (p. €j., cajas de carton o de plastico). El
ambito de este documento no incluye otros materiales contaminantes, tales como la paja, la
tierra, las cascaras de semillas, los nidos, etc. La informacion cientifica que figura en el presente
documento sera Util para las Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) en
lo concerniente a la elaboracion de los andlisis de riesgo de plagas (ARP), para decidir cuales
son las medidas fitosanitarias mas apropiadas dados los riesgos identificados, asi como para
informar a todos los interesados que participan en la cadena de suministro de estos productos
con el fin de promover un comercio seguro.

2. INTRODUCCION

La concientizacion y preocupacion crecientes debido a la introduccién y dispersion de
organismos contaminantes, algunos de los cuales podran ser plagas, han generado la necesidad
de obtener orientacién adicional acerca del tema. La intercepcion de organismos contaminantes
en los productos de madera y el embalaje de madera es un tema que se plante6 en dos talleres
de la NAPPO sobre la implementacién de la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias 15
(NIMF 15) celebrados en China (2014) y Costa Rica (2016). Durante dichos talleres, los paises
solicitaron aclaracién para ayudar a distinguir entre los organismos contaminantes, las plagas
contaminantes y las plagas reglamentadas (cuarentenarias o no cuarentenarias reglamentadas)
con el fin de disminuir al minimo las interrupciones al comercio que podrian suceder debido a las
acciones normativas que se apliquen en los puertos de entrada.

Diferencia entre organismos contaminantes, plagas y plagas contaminantes

El diccionario Biology Online define al término organismo como «un ser vivo que cuenta con
una estructura organizada, puede reaccionar a estimulos, se reproduce, crece, adapta y
mantiene homeostasis. Por ende, un organismo seria un animal, una planta, un hongo, protista,
una bacteria o arqueas sobre la tierra» (Biology Online, 2021). La NIMF 5 define al término
plaga como «cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patdgeno dafiino para
las plantas o productos vegetales». Por ende, las plagas son organismos gque causan dafios a
los productos comercializados u otras plantas que son hospederas de las plagas en el pais
importador. Para determinar si un organismo es una plaga posible, se realiza un analisis de
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riesgo de plagas (ARP) siguiendo la orientacion que brindan las NIMF 2 y NIMF 11. Un ARP
considera la informacion cientifica, técnica y econdmica para determinar si el organismo es
una plaga, y de serlo, si deberia reglamentarse, y cuales medidas fitosanitarias, de haber
alguna, podria aplicarse contra este.

La NIMF 5 define el término plaga contaminante como: «plaga transportada por un producto,
embalaje, medio de transporte o contenedor, o que estd presente en un lugar de
almacenamiento, y que, en el caso de (esas) plantas y productos vegetales (especificos), no
los infesta». Cabe destacar en esta definicién el concepto de infestacion, el cual la NIMF 5
define como: «presencia en un producto de una plaga viva de la planta o producto vegetal de
interés. La infestacion incluye infeccion». La infeccion hace referencia a la invasion de tejidos.
La infestacion supone una interaccion biologica estrecha entre el organismo y su hospedero
en la cual el organismo obtiene sus alimentos u otros requisitos necesarios para continuar su
ciclo de vida. Por el contrario, las plagas contaminantes carecen de esta relacion fisiolégica o
fisica (MAF, 2008; Lemay y Meissner, 2008). Las plagas contaminantes pueden encontrarse
en una amplia variedad de articulos, incluidas las plantas, los productos vegetales, los medios
de transporte (p. €j., aviones, barcos) los contenedores de envio, la maquinaria, los vehiculos,
etc. Cabe recordar que una plaga contaminante podra ser perjudicial para su producto
hospedero especifico, si esta relacionada con dicho producto.

El presente documento de ciencia y tecnologia de la NAPPO hace referencia a los organismos
relacionados con los productos como organismos contaminantes, incluidos como una
subcategoria de organismos que se han sometido a un ARP y que se han determinado que
causan dafios a los productos especificos y por ende, se identifican como plagas
contaminantes conforme a la definicion de la NIMF 5 que se indica anteriormente.

Por ejemplo, la mosca comin Musca domestica L. es un organismo que podria contaminar a
un producto y es poco probable que a través de un ARP se designe como plaga, y por ende
se le califica como organismo contaminante. La chinche marrén marmolada Halyomorpha
halys Stal en uvas frescas es un ejemplo de un organismo que se ha sometido a un ARP y se
ha designado como una plaga. La misma chinche en un envio de acero es un ejemplo de un
organismo que se ha sometido a un ARP y se ha identificado como una plaga pero no se
encuentra en su hospedero y por ende se desigha como una plaga contaminante.

La CIPF es un tratado intergubernamental cuyo objetivo es asegurar la colaboracién entre las
naciones en cuanto a la proteccién de los recursos vegetales en el ambito mundial contra la
introduccion y dispersion de plagas con el fin de mantener la seguridad alimentaria y
biodiversidad ademés de facilitar el comercio seguro.

El comercio internacional se reconoce como la via principal para la introduccién y dispersion de
organismos tales como las plantas, los animales (incluidos los insectos y nematodos) y los
microbios (incluidas las bacterias y los hongos), muchos de los cuales podran considerarse
plagas de plantas conforme a la definicion de la NIMF 5. Dichos organismos, cuando se
introducen a ambientes nuevos, se les denomina «no nativos» y los que son plagas podran
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causar graves dafios ambientales, ecoldgicos y econdémicos (Liebhold et al., 1995; Allen y
Humble, 2002). Las plagas no nativas pueden moverse internacionalmente vinculadas con las
plantas vivas y partes de plantas, incluida la madera. En muchos casos, las plagas no nativas se
introducen de manera involuntaria en un articulo o superficie el cual no estan infestando. A estas
plagas se les conoce como plagas contaminantes.

3. ¢ QUE SE CONSIDERAN COMO PLAGAS CONTAMINANTES EN LOS DIFERENTES
PAISES?

Canad4, Estados Unidos y México elaboran/mantienen una lista de plagas reglamentadas, como
parte del cumplimiento de sus obligaciones internacionales de notificaciones de plagas conforme
al Articulo VII.2.i de la CIPF «las partes contratantes deberan establecer y actualizar, lo mejor
gue puedan, listas de plagas reglamentadas, con sus hombres cientificos, y poner dichas listas
periddicamente a disposicion...» La parte contratante importadora establece las listas de plagas
reglamentadas tal como se definen en la NIMF 5 con el fin de especificar todas las plagas que
estan reglamentadas en la actualidad y para las cuales se podran aplicar medidas fitosanitarias
(NIMF 19); los organismos interceptados se verifican frente a estas listas.

La lista de plagas reglamentadas de México para productos y subproductos forestales se
mantiene como parte de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que emite la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que regulan las importaciones de materias
primas, productos y subproductos forestales, concretamente: arboles de Navidad naturales,
madera aserrada nueva y bambu, mimbre, bejuco o ratan, para su uso en la cesteria o esparteria
(SEMARNAT 2003, 2013, 2020).

El Registro Oficial de Plagas de Nueva Zelanda (ONZPR, por su sigla en inglés) conocida
anteriormente como la base de datos Biosecurity Organisms Register for Imported Commaodities
(Registro de Organismos de Bioseguridad para Productos Importados, BORIC, por su sigla en
inglés) permite a los usuarios conocer la condicion de los organismos interceptados (New Zeland
Ministry for Primary Industries, 2021). Nueva Zelanda también utiliza «Listas de contaminantes»
mas generalizadas para beneficio de los inspectores de bioseguridad en los puertos de entrada
(New Zeland Ministry for Primary Industries, 2020). Estas bases de datos ayudan a los
inspectores en la diferenciacién entre organismos contaminantes y plagas reglamentadas.
Cuando se evaluan los registros de intercepciones frente a estas distintas bases de datos, se
puede obtener un mejor entendimiento de los organismos contaminantes relacionados con el
comercio de productos de madera, embalaje de madera y sus medios de transporte relacionados
y utilizarse para brindar informacién en cuanto a las decisiones normativas.

Segun la estructura del formato de recoleccién de datos de intercepciones de un pais, los datos
de intercepciones podran diferenciar las plagas reglamentadas, las plagas contaminantes y los
organismos contaminantes. Sin embargo, en algunos casos podra ser desafiante relacionar
claramente los organismos contaminantes con algunas vias debido a su naturaleza oportunista
(Toy y Newfield, 2010). Aunque la lista de plagas reglamentadas de un pais podra ayudar a los
inspectores en la identificacion de plagas relacionadas con productos especificos, no siempre
esta claro si la plaga esté infestado al producto o si es una plaga contaminante. Esto se debe a
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gue las bases de datos de intercepciones con frecuencia no reconocen a «contaminante» como
un campo distinto. Sin embargo, la inspeccién cuidadosa de los datos (p. €j., especies de plagas,
producto) podran determinar si un registro de intercepcion deberia considerarse como el de una
plaga o plaga contaminante.

Las ONPF cuentan con sistemas de mantenimiento de registros los cuales centralizan los datos
de intercepciones para su acceso y analisis facil. A pesar de que las bases de datos de
intercepciones pueden identificar las vias de entrada de los organismos contaminantes, resulta
dificil realizar un andlisis cuantitativo de este tipo de datos, puesto que diferentes vias tienen
distintos niveles de inspeccion, naotificacion, identificacién y registro (Turner et al., 2020). El
examen de los datos de intercepciones recopilados en los Ultimos veinte afios para ocho regiones
del mundo (Nueva Zelanda, Australia, Corea del Sur, Japon, Estados Unidos, Canada, Reino
Unidos y gran parte de Europa y el Mediterraneo) demuestran la falta de uniformidad en la
recoleccion de datos necesaria para realizar el analisis cuantitativo (comunicacion personal de
Rebecca Turner). Por ejemplo, la serie de datos de Corea del Sur incluye solamente frecuencia
de intercepciones por especies mientras que otros paises, como Estados Unidos, también
registran la via, el afio, el pais de origen y algunas intercepciones se identifican a niveles
taxondmicos mas altos que el de las especies. La mayoria de los paises recolectan datos de
hospederos o productos, pero no siempre estaba claro si el organismo que se habia interceptado
estaba infestando al producto o era un organismo contaminante (Turner et al., 2020). La base de
datos del sistema de Manejo del Riesgo Agricola de EE. UU. (Agriculture Risk Management,
ARM, por su sigla en inglés), el cual incluye la antigua base de datos de la Red de Informacion
de Puertos (Port Information Network — PIN, por su sigla en inglés), incluye una columna de
proximidad del hospedero con opciones de en/sobre/con; sin embargo, otros paises estructuran
sus bases de datos de manera distinta. En muchos casos, la condicién de plaga contaminante
se fundamenta en informacion limitada. Las bases de datos de intercepciones resultan Gtiles para
identificar los tipos de organismos que se movilizan en el comercio internacional. En la actualidad,
la inspeccion y el registro de organismos contaminantes presentan desafios para los distintos
protocolos y disefios de inspeccion. Paises como Nueva Zelanda y Australia han centrado las
inspecciones de los vehiculos como vias en la deteccién de las hormigas invasoras, la palomilla
gitana asiatica (PGA') (Lymantria dispar asiatica Vnukovskij, Lymantria dispar japonica
Motschulsky, Lymantria albescens Hori y Umeno, Lymantria umbrosa Butler, Lymantria postalba
Inoue) y la chinche marrén marmolada (Halyomorpha halys Stal).

Los organismos y las plagas contaminantes que se detectaron en importaciones a Australia se
documentaron y resumieron en un documento que se redactd en el 2018 y se presenté durante
la reuniéon de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) del 2019 (FAO, 2018). Los
organismos que figuraban en la lista como plagas contaminantes incluian a los insectos, los
fitopatdégenos, las malezas, las semillas, los reptiles, los caracoles y las babosas. Ademas, se
han venido realizando analisis adicionales sobre los tipos de productos contaminados que llegan

! La Sociedad Entomoldgica de América esté realizando una revision del nombre comun de las especies de Lymantria
dispar. Al momento de publicarse este documento, no se habian formalizado los nombres comunes nuevos. En el
presente documento haremos referencia a las especies de L. dispar que se originan en Asia como PGA.

Organismos contaminantes que afectan al comercio de productos forestales. Documento de CyT 08 de la NAPPO 8



a Australia, como parte de una evaluacion del riesgo de plaga para la plaga contaminante, la
chinche marrén marmolada (Australian Department of Agriculture, 2019).

El sistema de Manejo del Riesgo Agricola de EE. UU. (Agriculture Risk Management, ARM, por
su sigla en inglés), el cual reemplazo6 al Sistema de Actividad de Cuarentena Agricola de EE. UU.
(Agricultural Quarantine Activity System — AQAS, por su sigla en inglés) en abril del 2021, registra
los datos de las inspecciones que realizan la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS-CBP, por su sigla en inglés), y la Oficina de
Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del APHIS (PPQ, por su sigla en inglés) en los puertos de
entrada a Estados Unidos (USDA, 2011). En México, el Laboratorio de Analisis y Referencia en
Sanidad Forestal de la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos de SEMARNAT,
cuenta con una base de datos para registrar las intercepciones de organismos detectados
durante la inspeccion de embalajes de madera y productos y subproductos forestales. La ONPF
de Canada, la Agencia Canadiense de Inspeccion Alimentaria (ACIA), en colaboracién con la
Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (CBSA, por su sigla en inglés) recolecta los datos
de las intercepciones en una variedad de productos y registra esta informacion en una base de
datos interna.

4. VIAS: COMO LOS ORGANISMOS CONTAMINANTES SE MOVILIZAN EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Casi cualquier cosa que se moviliza en el comercio internacional, incluidos todos los productos
(ya sean productos vegetales u otros productos), el embalaje y los medios de transporte
constituyen vias para el movimiento de organismos contaminantes. Ademas, ellos pueden
originarse en el pais exportador del envio, durante el transito desde un pais por el cual el envio
transité o después de su llegada al pais importador. Por ende, la concientizacion y el manejo de
los organismos y plagas contaminantes en el comercio deberia ser una prioridad compartida y
mundial.

En gran medida, los datos acerca de los organismos contaminantes y de las intercepciones de
plagas e introducciones de plagas estan vinculados con una via, no con el hospedero ni un
producto especifico, aunque hay algunas excepciones. Los organismos contaminantes no estan
relacionados necesariamente con hospederos o productos, aunque existen algunas preferencias.
Por ejemplo, los gasterépodos terrestres (caracoles y babosas) se encuentran cominmente en
envios de losa de ceramica, marmol y cemento (Robinson, 1999). El gorgojo khapra (Trogoderma
granarium Everts), una plaga reglamentada en la regién de la NAPPO, esta relacionado
comunmente con contenedores de envio (0 maritimos) en donde las larvas que permanecen en
estado de diapausa pueden mantenerse escondidas en las grietas y rendijas de los contenedores
(NAPPO, 2019a).

4.1. Medios de transporte

Se define ampliamente un medio de transporte como algo que se utiliza para trasladar bienes o
personas. A pesar de que cualquier medio de transporte tiene la posibilidad de movilizar un
organismo contaminante, el presente documento se centrara mas especificamente en medios de
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transporte que se utilizan para mover productos forestales en el comercio internacional. Estos
medios de transporte son grandes, generalmente viajan largas distancias y por ende, representan
un riesgo mayor de transportar organismos contaminantes de un area a otra.

4.1.1 Contenedores maritimos

Aproximadamente el 60 % del comercio mundial viaja en contenedores maritimos (Statistica,
2021); ellos son una via importante para el movimiento de organismos contaminantes. A los
contenedores maritimos también se les conoce como contenedores de envio, unidades
equivalentes a veinte pies (TEU, por su sigla en inglés) o contenedores de carga. El cédigo para
las unidades de transporte de carga (CTU) define a un contenedor de carga como un «elemento
de equipo de transporte de caracter permanente, y por lo tanto suficientemente resistente para
poderse utilizar repetidas veces; proyectado especialmente para facilitar el transporte de
mercancias, por uno o varios modos de transporte, sin operaciones intermedias de carga, y para
gue se pueda sujetar y/o manipular facilmente, para lo cual est4 dotado de los adecuados
accesorios, y aprobado de conformidad con lo dispuesto en el Convenio internacional sobre la
seguridad de los contenedores (CSC), 1972 enmendado. El término «contenedor» no incluye ni
vehiculos ni embalajes. No obstante, si incluye los contenedores transportados sobre chasis»
(OMI, 2014).

Para disminuir el riesgo de organismos contaminantes que se movilizan con la via de los
contenedores maritimos, Nueva Zelanda disefi6 e implementdé el sistema de higiene de
contenedores maritimos el cual comprende buenas practicas certificadas, tales como un depoésito
de contenedores y la limpieza de contenedores y manejo del riesgo de plagas (MAF, 2009). Las
ONPF de Nueva Zelanda y Australia ahora operan conjuntamente el sistema y esta aprobado en
6 paises de las islas del Pacifico. Dicho programa ha disminuido la contaminacion de los
contenedores maritimos en un 99.5 % (Australian Department of Agriculture, 2020). Un estudio
gue evalud la contaminacién interior y exterior de los contenedores maritimos vacios en Nueva
Zelanda indicé que los tipos de contaminantes que se movilizan en los contenedores maritimos
incluyen: tierra y sus patdégenos, productos vegetales (semillas), invertebrados (insectos, arafias,
caracoles) y reptiles en orden decreciente de incidencia (Brockerhoff, 2016).

Se encuentra ampliamente disponible documentacién adicional acerca del riesgo de los
organismos contaminantes que se movilizan sobre los contenedores maritimos o dentro de estos
(Stanaway et al., 2001; Gadgil et al., 2002). Se agrego a la lista de temas de las normas de la
CIPF, durante la reunion de la CMF 3 en el 2018 (Proyecto de NIMF 2008-001), un proyecto de
NIMF titulado Reduccion al minimo de los movimientos de plagas mediante contenedores
maritimos. El proyecto de norma se ha puesto en suspenso por cinco afios una vez que algunas
partes contratantes de la CIPF manifestaron sus preocupaciones con el documento. Para
continuar trabajando en este tema de relevancia, en el 2017 la CIPF establecié el Grupo de
trabajo de expertos sobre contenedores maritimos (SCTF, por su sigla en inglés) para crear
conciencia acerca de la importancia de la limpieza de los contenedores maritimos. El SCTF
publicé una guia de buenas practicas para disminuir la contaminacion de plagas (FAO, 2020a).
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La Iniciativa de Contenedores Maritimos de Norteamérica (NASCI, por su sigla en inglés) elaboro
un documento de orientacion sobre la limpieza e inspeccién de contenedores maritimos (NAPPO,
2019b). La NASCI complementa la guia del Codigo de practicas sobre la arrumazén de las
unidades de transporte que presento la Organizacién Maritima Internacional (IMO, 2014). Puesto
gue el Cadigo CTU se actualiz6 en el 2014, se complet6 en el 2016 un documento suplementario,
Prevencion de contaminacion de plagas en contenedores: guia conjunta de la industria para la
limpieza de contenedores (COA et al., 2016).

4.1.2 Embarcaciones maritimas

Las embarcaciones maritimas también se ven afectadas con el movimiento de organismos
contaminantes, y ofrecen una variedad de sitios para que los organismos contaminantes se
escondan (por ejemplo, en las cubiertas, bodegas y almacenes (Lemay y Meissner, 2008). Se
interceptan de manera rutinaria masas de huevecillos de la PGA en las embarcaciones que viajan
a Norteamérica desde los paises reglamentados por la PGA. Los periodos de riesgo
especificados para el vuelo de la PGA en los paises reglamentados se aplican para activar
programas formales de inspeccion, que tienen como objetivo abordar especificamente esta plaga
(NAPPO, 2021b; véase el apartado 7.6).

4.1.3 Transporte terrestre — camiones, remolques y trenes

Los organismos contaminantes en vehiculos terrestres, por lo general, se documentan mucho
menos (Meurisse et al., 2019). Una gran cantidad de camiones, remolques y trenes se utilizan
para transportar contenedores maritimos por tierra. La transferencia de contenedores maritimos
a los camiones, remolques y trenes es una consideracion importante en la caracterizacion plena
de esta via nacional y fronteriza para dispersar organismos contaminantes.

Los datos de transporte de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) demuestran que la carretera y el ferrocarril son los medios predominantes para el
transporte de carga y pasajeros en la mayoria de los paises (ITF 2017; Meurisse et al., 2019).
Las observaciones en campo de las masas de huevecillos de Lymantria dispar L. en la superficie
de transportes comerciales terrestres indican que son lugares comunes, y se sabe que los
adultos del barrenador esmeralda del fresno (Agrilus planipennis Fairmaire) puede usar estos
como medio de dispersion secundaria (Buck y Marshall, 2009; Short et al., 2020). Las masas de
huevecillos, las ninfas y los adultos de la mosca linterna con manchas, Lycorma delicatula
(White), pueden transportarse en vias inertes tales como equipo para exteriores y vehiculos
todoterreno, remolques, tractores cortacésped y camiones (Pennsylvania Department of
Agriculture, 2019). La posibilidad de movilizar organismos contaminantes en el transporte
terrestre varia considerablemente y depende de la etapa biol6gica de la plaga, la estacion y
frecuencia del transporte, entre otros factores.

A pesar de que el transporte por tierra en camiones y remolques es principalmente una
preocupacién nacional, los vehiculos nuevos y usados como productos comercializados
representan una via internacional importante para albergar y transportar organismos
contaminantes (NIMF 41). Los vehiculos militares también son una via importante para
introducciones puesto que estos se movilizan entre los paises, con frecuencia bajo condiciones
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normativas excepcionales (Cofrancesco et al., 2007). Los vehiculos como productos
comercializados se consideran de mayor riesgo debido a factores como el almacenamiento el
cual brinda tiempo adicional para que los organismos contaminantes se relacionen con los
vehiculos. Nueva Zelanda y Australia han implementado programas de salvaguarda para la
importacion de vehiculos que se centran en la chinche marrén marmolada y otros organismos
contaminantes (Australian Department of Agriculture, 2019; MAF, 2021). Aunque la incidencia de
un organismo contaminante particular en los vehiculos importados podra ser baja, la introduccion
general puede ser alta debido al nimero elevado de vehiculos que se importan (MAF 2008; Toy
y Newfield, 2010).

4.1.4 Transporte aéreo - aviones

Por mucho tiempo se ha reconocido a los aviones como una via de alto riesgo para los
organismos contaminantes. Durante un periodo de 10 afios, desde 1997 al 2007, mas de 1900
intercepciones de plagas vivas, incluidos insectos, malezas, moluscos y &caros se registraron en
las bodegas de aviones en Estados Unidos (Meissner et al., 2009). Las plagas de alto perfil en
las bodegas de aviones, como el escarabajo japonés (Popillia japonica Newman), han dado lugar
al uso de dispositivos de exclusién en los aviones antes de su partida de tal forma que el
cargamento se pueda mover exitosamente y sea aceptado por los estados del oeste (USDA,
2020b). Se transportaron plagas de plantas no nativas por todo el mundo en cargamento de
aviones o sobre estos durante la Segunda Guerra Mundial, incluida la serpiente arbérea marrén,
Boiga irregularis (Bechstein), las cuales se introdujeron de manera accidental a Guam (Richmond
et al., 2015). El manejo de la serpiente arb6rea marron en Guam se centro en limitar la dispersiéon
adicional por medios aéreos (Engeman et al., 2018)

4.2. Productos forestales

Una gran variedad de productos forestales se moviliza en el comercio internacional. Estos
podran incluir: madera en rollo sin procesar, madera aserrada, contrachapado, tableros de fibra
orientada, arboles de Navidad o subproductos derivados de la fabricacién de estos, tales como
aserrin o astillas de madera. Los productos forestales que se mueven en el comercio también
podran incluir al embalaje que se utiliza para contener o sostener un producto, p. €j., tarimas,
cajones 0 madera de estiba. Los organismos contaminantes podran encontrarse relacionados
con cualquiera de estos productos forestales.

4.2.1 Madera en rollo

Se denomina madera en rollo a los troncos, palos, postes, madera para construccion o polines y
se define como «madera no aserrada longitudinalmente, que conserva su superficie redondeada
natural, con o sin corteza» (NIMF 5). La madera en rollo podra atraer a los organismos
contaminantes. Por ejemplo, la chinche de la conifera occidental, Leptoglossus occidentalis
(Heidemann), podra encontrarse encaramada en madera en el otofio cuando est4 en busqueda
de lugares para pasar el invierno. El minador de la hoja del haya, Orchestes fagi (L.), pasa el
invierno como adulto en fisuras y bajo la corteza de la madera en rollo y en los troncos de las
coniferas asi como de arboles de madera dura (Morrison et al., 2017). Los escarabajos de la
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corteza podran verse atraidos a la madera en rollo descortezada debido a los componentes
volatiles que despide la madera (véase el apartado 5.1 Atrayentes semioquimicos), pero no son
capaces de infestarla, a estos organismos contaminantes con frecuencia se les conoce como
insectos trepadores.

4.2.2. Madera aserrada (madera)

Se define como «madera aserrada longitudinalmente, con o sin su superficie natural redondeada,
con o sin corteza» (NIMF 5). La madera aserrada podrd incluir pedazos de madera cuadrada sin
corteza o parcialmente cuadrada con uno o mas bordes curvos que podran o no incluir la corteza.
En la produccién comercial y venta de productos de madera dura aserrados, los bordes curvos
por lo general se dejan para recortarlos posteriormente (NAPPO, 2018).

Con el nivel creciente de procesamiento, la madera llama menos la atencién a los organismos
gue se ven atraidos a los restos de la corteza y a los componentes volatiles emitidos por la
madera recientemente cortada. La madera sometida a tratamiento con calor resulta menos
estimulante debido a que los componentes de atraccién con frecuencia se volatilizan durante el
tratamiento (Haack y Petrice, 2009). Algunos organismos contaminantes podran verse atraidos
a pilas de madera aserrada como medio de refugio. Otros insectos, como la chinche marrén
marmolada, se ven atraidos a patrones de luz que forman los espacios entre las tablas (para ver
los ejemplos adicionales, véase el apartado 5.2.2 Formas). En Nueva Zelanda, el escarabajo de
los pinos quemados, Arhopalus ferus (Mulsant), es un organismo contaminante regular en la
madera aserrada que se envia a Australia y se ha manejado de forma mas eficaz debido al mejor
entendimiento de su biologia y los datos climaticos (Pawson, 2009).

4.2.3 Astillas de madera

Las astillas de madera son fragmentos de madera, con o sin corteza, que se producen
mecanicamente con partes de varios arboles cosechados y los residuos del procesamiento o el
material de madera posterior a su consumo (EPPO, 2015). Algunos organismaos contaminantes
se ven atraidos a los componentes volatiles que despide la madera recientemente cortada (véase
el apartado 5.1 Atrayentes semioquimicos), y en pocos casos podra infestar a las astillas de
madera recientemente procesadas. Con mayor frecuencia, los insectos que se ven atraidos a la
madera recientemente astillada estaran presentes como organismos contaminantes. Muchas
especies de hongos patégenos que causan pudricion, hongos causantes de cancro y nematodos
podran estar presentes en astillas de madera con o sin corteza (NRMF 41) pero la mayoria de
estos se habrian originado de la infestacion de la madera antes de astillarla y no se considerarian
organismos contaminantes.

4.2.4 Embalaje de madera (EM)

El embalaje de madera, incluidas las tarimas, las calzas, los collares para tarimas (paredes
laterales plegables para la base de una tarima), los recipientes, las jaulas, las cajas, los cajones,
las cajas de madera, los carretes, los tambores, los tablones de carga y la madera de estiba, se
construye a partir de madera sélida o procesada. Cuando cumple con los tratamientos que se
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indican en la NIMF 15, el embalaje de madera disminuye considerablemente el riesgo de plagas
inmediatamente después del tratamiento (NIMF 15). Sin embargo, al igual que con cualquier otro
medio de transporte, los organismos contaminantes podran relacionarse con cualquier tipo de
embalaje de madera en cualquier momento después del tratamiento a través de la vida util del
embalaje de madera. La presencia de organismos contaminantes en material certificado
conforme a la NIMF 15 no indica necesariamente una falla de la NIMF 15. Cuando se detecta un
organismo contaminante en el embalaje de madera certificado conforme a la NIMF 15, puede ser
a raiz de la contaminacion de los materiales posterior al tratamiento. Esto deberia tomarse en
cuenta cuando la ONPF del pais importador presente una ‘notificacion de incumplimiento’ a la
ONPF del pais exportador (NIMF 13). La causa mas probable de la deteccién de la contaminacion
deberia incluirse en cualquier notificacion que se presente a la ONPF del pais exportador.

Las investigaciones han demostrado que el secado de la madera (ya sea mediante secado en
estufa o el equilibrio de las condiciones de humedad ambiental con el tiempo) podra cambiar los
tipos de plagas que se ven atraidas a esta (Naves et al., 2019). Esto podra ser pertinente para
los organismos contaminantes que se ven atraidos a los componentes volatiles quimicos del
hospedero en madera sin tratamiento con mayor contenido de humedad.

El disefio de la estructura del embalaje de madera se presta a oportunidades de refugio para
algunos organismos contaminantes. La probabilidad de contaminacién dependera del disefio del
embalaje de madera y sus cualidades posteriores de atraccion (véase el apartado 5.2 Sefales
visuales, para obtener explicacion adicional).

5. ¢POR QUE LOS ORGANISMOS CONTAMINANTES SE RELACIONAN CON LOS
PRODUCTOS FORESTALES?

Los organismos contaminantes se encuentran relacionados préacticamente con todos los
productos forestales que se comercializan en el ambito internacional. Como y por qué se
relacionan con los productos forestales, esto varia con la naturaleza del organismo contaminante
como con el sustrato. Algunos organismos contaminantes se depositan de manera pasiva con el
aire o en las gotitas de agua (esto se aplica a la mayoria de los hongos y los estadios de vida de
los artropodos que realizan el vuelo aracnido) o son transportados por organismos intermediarios
(algunos insectos, hongos y nematodos) y otros llegan de manera activa con su propia
locomocién (volando, arrastrandose, deslizandose (culebras) o mediante la locomocion adhesiva
(babosas)). En algunos casos, los organismos contaminantes se ven atraidos a un sustrato
mediante la estimulacién sensorial a través de las sefales quimicas, térmicas, auditivas o
visuales, y en otros casos ellos llegan por casualidad (Bell, 1990, Saint-Germain et al.,
2007). Algunos rasgos biolégicos aumentan la probabilidad de contaminacién, principalmente la
afinidad a las actividades de los humanos (p. €j., produccion de luz y sonido) y los objetos
relacionados con ellos (p. €j., superficies para que Lymantria spp. ovipositen) (Leibhold, 1995).
Otras caracteristicas exitosas de organismos contaminantes incluyen: la capacidad de completar
el ciclo de vida en habitats sumamente perturbados; un estadio de vida que busca éareas de
refugio; un estadio de vida con estados latentes que permite la supervivencia durante el transito
y la relacion con contaminantes comunes de productos tales como la tierra (Toy y Newfield,
2010).
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Los organismos contaminantes podran escoger un sustrato de madera segun su compatibilidad
para aumentar su supervivencia. Esto puede incluir caracteristicas que aumenten la habilidad
para evitar al depredador y que brinden proteccion a corto y largo plazo de los elementos, segun
los movimientos estacionales de la especie. También podran escoger las caracteristicas del
sustrato y de los habitats que lo rodean por la abundancia de materiales para construir un nido y
las posibles ubicaciones del nido. Los organismos contaminantes que dependen de la dispersion
pasiva podran tener mayor probabilidad de llegar a ciertos sustratos segun el movimiento del
viento y del agua a través del paisaje natural.

La contaminacién de los productos forestales comercializados internacionalmente puede suceder
en cualquier momento posterior a cualquier aplicacion de las medidas fitosanitarias, incluso:
antes de la partida del pais exportador; durante el transito (posterior a su partida del pais
exportador); a través de la contaminacién cruzada de otro cargamento o de medios de transporte
gue no se hayan limpiado debidamente o a causa de la contaminacién posterior a la llegada en
el pais importador. El riesgo de contaminacién variard segun la prevalencia del organismo y
cuando o donde se procese o transporte el producto forestal a lo largo de la cadena de suministro.
Los siguientes subapartados describen varios estimulos fisicos y factores biol6gicos que ayudan
a aclarar por qué los organismos contaminantes estan relacionados con los productos
forestales.

5.1. Atrayentes semioquimicos

Los insectos pueden verse atraidos por los componentes organicos volatiles que producen, de
manera natural, la madera de arboles vivos y productos de madera, tales como la madera
aserrada, las astillas de madera, etc. (Moeck, 1970; Wallin y Raffa, 2002; Saint-Germain et al.,
2007) o por otros insectos (Borden, 1989; Allison et al., 2004). Los volatiles producidos por la
madera, generalmente los alcoholes o terpenaos, son utilizados por los insectos para detectar
hospederos apropiados (Kirkendall et al., 2008; Miller y Rabaglia, 2009; Oliver y Mannion, 2001,
Roling y Kirby, 1975). Los arboles debilitados y estresados, la madera aserrada y los productos
de madera liberan etanol, un producto de metabolismo anaerdébico, (Gara et al. 1993; Kimmerer
y Kozlowski, 1982; Steckel et al., 2010; Pohleven et al., 2019) y es un atrayente para muchas
especies de insectos descortezadores y ambrosiales (Graham, 1968; Hayes et al., 2007; Miller y
Rabaglia, 2009; Montgomery y Wargo, 1983). Algunos de estos quimicos contindan emitiéndose
mucho después de que la madera se haya cortado y secado, aunque las emisiones disminuyen
considerablemente mediante el tratamiento con calor a altas temperaturas (Kacik et al., 2012;
Pohleven et al., 2019).

Los insectos liberan con frecuencia feromonas sexuales y de agregacion cuando colonizan al
sustrato nuevo de cruzas. Muchos insectos se ven atraidos a combinaciones de hospederos
volatiles y feromonas producidas por otros insectos, lo cual sugiere que estos organismos
contaminantes utilizan un juego de atrayentes para encontrar al material hospedante. A pesar de
gue es probable que esto sea mas pertinente al ataque de arboles, los insectos que estan
relacionados con cualquier producto de madera podrian liberar semioquimicos, atrayendo por
ende a otros insectos a la madera.
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5.2. Sefnales visuales

Los insectos utilizan una variedad de sensores e insumos para orientarse hacia las fuentes de
alimento, los sitios de oviposicidn y las parejas. En algunos casos, las sefiales visuales y olfativas
se utilizan conjuntamente para encontrar un objeto o una condicién apropiados. Los caracoles
terrestres podran utilizar los estimulos visuales para desplazarse hacia los alimentos o alejarse
de los depredadores (Chernorizov y Sokolov, 2010; Bobkova et al., 2004).

5.2.1 Luz (fototaxia)

Muchos insectos se ven atraidos a la luz. Un ejemplo bien conocido de movimiento de plaga
contaminante debido a su atraccion a la luz (fototaxia positiva) se encuentra en la PGA. Las
hembras adultas de la PGA se ven atraidas a la luz durante las operaciones de carga en los
paises reglamentados. Esta plaga ubicard superficies adecuadas en las embarcaciones
maritimas y ovipositara sus masas de huevecillos (Schaefer y Wallner, 1992; Wallner et al.,
1995). Un nimero de palomillas de limantridos se ven atraidas especificamente a la luz en un
rango de 480-520 (regién azul-verde) y 340-380 nm (Crook et al., 2014). Wallner et al. (1995)
descubrieron que el uso de filtros de bloqueo de luz UV y luz azul hizo que las palomillas hembras
de limantridos, en el Lejano Oriente de Rusia, se vieran menos atraidas a la luz (Mastro et al.
2021).

Los insectos cuyas larvas o ninfas se desarrollan en agua dulce poseen polarotaxis positiva, es
decir, se ven atraidos a una fuente de luz polarizada horizontalmente, la cual puede incluir la
atraccion a superficies verticales de vidrio y otras superficies artificiales (p. €j., calles de asfalto,
hojas de plastico de color negro, carros de color oscuro, superficies de vidrio oscuras, paneles
solares) las cuales reflejan luz fuerte y polarizada horizontalmente (Kriska et al., 2008). Los
estudios similares que se realizaron en tdbanos concluyeron que la repelencia y proteccion del
ganado mejora con cubiertas con fondos con manchas, rayas o blancas, con lo cual despolariza
la luz de manera eficaz (Horvath et al., 2010; Blaho et al., 2013).

5.2.2 Formas

Muchos escarabajos de la corteza utilizan una combinacion de sefales para ubicar al hospedero.
Por ejemplo, las especies de Dendroctonus utilizan formas para ubicar a los arboles y se ven
atraidas a objetos que se encuentran en forma vertical, tienen forma cilindrica y son similares a
la silueta y el color de un arbol hospedero (Campbell y Borden, 2006). Esta informacion llevé al
disefio de las trampas embudo las cuales se asemejan a la silueta de un &rbol vertical (Lindgren,
1983). Algunos insectos, como Triatoma infestans (Klug), exhiben una reaccién negativa
considerable a la luz y se ven atraidos a las manchas o formas oscuras, posiblemente para
refugiarse con y sin sefales olfativas (Reisenman et al., 2000). Las abejas y avispas se pueden
ven atraidas a las cavidades o formas oscuras para anidar. La atraccion a los diferentes patrones
relacionados con las sombras y grietas también podria estar vinculada con las cajas de cartén,
el metal, plastico u otros materiales.
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5.3. Sonido

La comunicacion acustica se dispersa entre los animales vertebrados, pero los insectos son el
Gnico grupo de invertebrados en el que la produccion de sonido y la audicidon estan bien
desarrollados (Hoy 1998; Pollack, 2017). El sonido se divide generalmente en «sonidos
transportados por el aire» y «sentido de la vibracion en el sustrato», siendo el Ultimo el menos
prevalente en los insectos debido a las limitaciones de onda corta. Cuando se emite el sonido se
utiliza para atraer, repeler o amenazar, y también para detectar y localizar a los depredadores,
hospederos y a las parejas (Pollack, 2017). El sonido se utiliza, con diversos grados de éxito,
como la base de los programas de manejo de plagas los cuales se centran en la interrupcién del
apareamiento y la repelencia (Gammon, 2015; Mankin, 2004).

Varios escarabajos utilizan sonidos acusticos o «chirridos», los cuales producen con la friccién
de las superficies del cuerpo para comunicarse. Ellos utilizan estas llamadas para indicar
agresion o gque estéan listos para aparearse (Barr, 1969; Rudinsky y Michael, 1973). También se
puede utilizar la emisién de sonidos para evitar a los depredadores (Spangler, 1988) o para la
deteccién del hospedero en el caso de los insectos parasitos tales como las moscas taquinidas
(Lehmanny Heller, 1998). Los artropodos y vertebrados generalmente producen sonidos para la
comunicacion en un rango de 1-10kHz; el ruido abiético es generalmente menor que este nivel
(Luther y Gentry, 2013). Sin embargo, el ruido antropogénico puede escucharse en una gran
variedad de frecuencias y segun la especie, puede llevar a la interferencia de la comunicacion,
comportamientos alterados, confusibn o atraccibn a sefiales auditivas de origen humano
(Bunkley et al., 2017). Algunos organismos, especialmente aquellos de reproduccion rapida y
ciclos de vida cortos, tales como los grillos de arbol del género Oecanthus, se adaptan a la
contaminacion acustica rapidamente con poca interferencia a la comunicacion (Costello y Symes,
2014). La emergencia de datos sobre el efecto del sonido antropogénico en las comunidades de
insectos tiene implicaciones importantes para el manejo de los productos enviados. Bunkley et
al. (2017) realizaron estudios en los campos de gas natural industrial con niveles elevados de
ruidos debido a los compresores y otros ruidos de fondo elevados, y como resultado, confirmaron
el cambio de distribucion en las comunidades de insectos. Las actividades comerciales alrededor
de los puertos y otros sitios industriales que comprenden el envio y almacenamiento podrian
tener efectos similares en los organismos contaminantes.

5.4. Temperatura

Los insectos en busqueda de fuentes de alimentos y habitats podran detectar sefiales térmicas.
La chinche de la conifera occidental, Leptoglossus occidentalis, tiene érganos especiales que
detectan la radiacién infrarroja emitida por su fuente principal de alimento, los conos de las
coniferas (Takacs et al., 2009). Varios 6rdenes de insectos se ven atraidos a la radiacion
infrarroja emitida por los incendios que se encuentran a grandes distancias. En cuanto los
incendios amainan, estos insectos atacan a los arboles dafiados, que en condiciones normales
serian inhabitables. Se ha informado que el escarabajo joya, Melanophila acuminata (DeGeer),
vuela hasta 80 km para llegar al material que se estd quemando (Evans 1964; Schmitz y
Bleckmann, 1998).
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Los termoreceptores en los insectos varian en gran medida segun la especie. Algunos insectos
pueden detectar cambios menores en temperatura, como los conos de las coniferas que estan
15 °C més calientes que las agujas de las coniferas. Otros pueden sentir aumentos considerables
de temperatura, como incendios que fluctian entre 500 a mas de 1000 °C (Takécs et al., 2009,
Schmitz y Bleckmann, 1998). Esta atraccién al calor podra presentar un riesgo durante el
procesamiento y almacenamiento de la madera. Por ejemplo, la madera con calor residual,
posterior al tratamiento con secado en estufa o la exposicion al sol, podra provocar atraccién a
una gran variedad de organismos contaminantes.

5.5. Humedad

Muchos organismos utilizan los receptores olfativos para ubicar las fuentes de agua que son
vitales para las funciones metabdlicas. Los receptores odoriferos en los vertebrados estan
compuestos de dos clases principales de genes receptores. Se cree que la primera clase detecta
las sustancias odorantes hidrosolubles y se encuentran principalmente en los peces, los anfibios
y algunos mamiferos. La segunda clase, que se encuentra en los tetrapodos, es probable que
detecte las sustancias odorantes transportadas por el aire (Freitag et al., 1998). Los insectos
tales como los moscardones, Phormia regina (Meigen), detectan el agua con quimiorreceptores
en sus antenas y tarsos. La presencia de higroreceptores en los insectos también brinda a
algunas especies la capacidad de detectar la humedad (Tichy y Kallina, 2013; Wigglesworth,
1972).

A pesar de que los organismos utilizan varios métodos para ubicar directamente el agua, otros
podran utilizar métodos indirectos tales como la deteccién de compuestos organicos volatiles
(COV), los cuales pueden emitirse de otros componentes bibticos del ecosistema que estan
relacionados con el agua. Los hongos y microbios causan la liberacién de COV cuando ellos
descomponen la madera, la cual puede atraer insectos simbiéticos que utilizan el sustrato y la
fuente de alimento alterados. Los insectos depredadores y parasiticos también podran verse
atraidos a estas condiciones (Mali et al., 2019, Kandasamy et al., 2016). Los invertebrados
pequefios y de movimiento lento, tales como los caracoles y las babosas, también utilizan COV
liberados por las plantas, las diatomeas y las algas para ubicar un habitat himedo el cual contiene
alimento (Brénmark y Hansson, 2012; Hanley et al., 2018).

5.6. Refugio

Muchos organismos, tras su llegada a una superficie, la cual puede incluir un producto forestal o
su medio de transporte, evallan las condiciones y compatibilidad del refugio (contenido de
humedad, luz/oscuridad, temperatura). Por ejemplo, la palomilla del arbol del tulipan, Epimecis
hortaria (Fabricius), se refugia en cortezas de arboles similares a sus machas lo cual dificulta su
ubicacion. Muchos organismos utilizan el camuflaje en su ambiente para evitar a los
depredadores, lo cual representa un desafio para las inspecciones. Otras especies utilizan
agujeros y fisuras o se esconden bajo la corteza. Estos refugios también brindan proteccion
contra condiciones ambientales, como temperaturas, precipitacion y vientos extremos. Los
cancros del haya, que son ocasionados por la enfermedad de la corteza del haya, brindan mas
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refugio a los picudos adultos del haya, Orchestes fagi (L.), para pasar el invierno que los arboles
con corteza suave ho infectados (Morrison et al., 2017).

5.7. Posar

En algunos casos, los organismos se detienen en los objetos en busca de alimentos, pareja o
refugio o para ubicarlos. El comportamiento migratorio puede dar lugar a la llegada repentina de
organismos que se movilizan hacia los sitios de invierno o cuando se alejan de estos. Esto puede
suceder en diversas generaciones, en cuyo caso cada generacién se detiene y pone huevecillos
antes de morir. La progenie entonces contindia migrando y repite el proceso en un sitio nuevo. La
migracion puede realizarse a largas distancias o de manera local segun la especie. Algunas
especies tal como el picudo rojo de las palmas, Rhynchophorus ferrugineus (Olivier), vuela
distancias cortas antes de posar, mientras que otros utilizan el viento para impulsarse a grandes
distancias como es el caso del gusano del brote de la col, Hellula undalis (Fabricius) (Avalos et
al., 2014, Shirai y Yano, 1994).

5.8. Anidar

La madera sin alterar que se almacena por un periodo extenso de tiempo podra brindar sitios
adecuados para que aniden una gran variedad de organismos contaminantes, tales como las
avispas solitarias, abejas, arafias, palomillas y hormigas, entre otras. Las abejas cortadoras de
hojas (familia Megachilidae) utilizan rendijas y cavidades que ya existen en la madera como sitios
para anidar (Michener, 2000). El avisp6n asiatico gigante, Vespa mandarinia Smith, también
construye nidos en cavidades que ya existen en la madera, pero se encuentran con mayor
frecuencia en cavidades subterraneas y ocultas (Matsuura y Sakagami, 1973).

Los medios de transporte como los contenedores maritimos también podran ofrecer a una gran
variedad de vertebrados e invertebrados sitios adecuados para anidar (véase el apartado 4.1.1).
La parte interior de los contenedores maritimos, incluso debajo de los pisos, brinda refugios y
sitios de anidacién para las plagas de productos de almacén, avispas y una variedad de otros
organismos contaminantes (Stanaway et al., 2001).

5.9. Dispersién con el viento y el agua

Algunos organismos contaminantes o materiales contaminantes tales como los hongos, los
nematodos, las semillas o la tierra no detectan, determinan o escogen activamente sus sustratos.
Estos se depositan de manera pasiva en sustratos a través del viento, el agua o los organismos
vectores.

Las esporas de los hongos, por ejemplo, pueden dispersarse a grandes distancias y muchas lo
hacen a través del viento. Los insectos vectores, los animales o la lluvia pueden dispersar a las
esporas. Se ha demostrado que las esporas de la roya viajan como organismos contaminantes
en productos o embalaje, como lo demuestra Austropuccinia psidii (G. Winter) Beenken en
madera nueva aserrada y secada en estufa (Grurinovic et al., 2006), pero su supervivencia y
riesgo de dispersion se consideran sumamente bajos (Lana et al., 2012). La longevidad de las
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esporas varia entre las especies de hongos y deberia considerarse en la evaluacién del riesgo
de las esporas de hongos como contaminantes (Sussman, 2013). Las esporas de los hongos se
encuentran con mucha frecuencia en el aire y pueden detectarse como organismos
contaminantes en productos forestales, especialmente mediante el uso de métodos moleculares
de deteccidn de sensibilidad intensa. Sin embargo, su presencia no implica necesariamente un
riesgo y deberia considerarse cuidadosamente la evaluacion de la posibilidad de dispersion a
hospederos nuevos.

Algunas especies de nematodos pueden sobrevivir durante periodos de tiempo extensos, en
algunos casos décadas (Wharton, 1986), en estado seco (anhidrobiosis) y posteriormente
dispersarse con el viento con las particulas finas del suelo (Fielding, 1951; Carroll y Viglierchio,
1981; Guar, 1988; Treonis y Wall, 2005; Nkem et al., 2006). Cuando estos caen en superficies
hamedas (incluida las pilas de madera aserrada), dichos nematodos pueden rehidratarse y
alimentarse de hongos o bacterias. Los nematodos foliares (p. €j., Aphelenchoides) pueden
dispersarse con las gotitas de agua a superficies cercanas (otra vegetacion o madera) (Kohl et
al., 2010).

Otros organismos que se dispersan de manera pasiva tales como las bacterias y el polen podrian
considerarse organismos contaminantes. Las bacterias fitopatdgenas, por ejemplo Erwinia
amylovora (Burr.) Winsl. et al. y Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi, Kosako, Yano, Hotta
y Nishiuchi de las cuales hay informes que las denominan como contaminantes en cajones de
frutas y madera (Ceroni et al., 2004; di Bisceglie et al., 2005).

6. COMO LA BIOLOGIA DE LOS ORGANISMOS CONTAMINANTES AFECTA EL RIESGO
FITOSANITARIO

El entendimiento de la biologia de los organismos contaminantes, incluso cuales estadios de vida
pueden transportarse y sobrevivir la duracién del viaje, se combina con factores adicionales (p.
€j., las condiciones climéaticas existentes en la ruta, la disponibilidad y el contacto con los posibles
hospederos posterior al envio) para determinar su riesgo de plaga general. Estas
consideraciones bioldgicas son factores importantes que se consideran en la etapa de evaluacién
del riesgo de plaga de un analisis de riesgo de plagas (ARP) (NIMF 2, NIMF 11 y NIMF 21).

6.1. Estadio de vida

Cada estadio de vida de los organismos contaminantes representa un riesgo inherente diferente,
segun los factores tales como: el tipo de producto, la via de transporte y las condiciones posterior
a la entrada. Por ejemplo, los estadios de vida que pueden soportar condiciones desfavorables
podran presentar un riesgo mayor que los estadios de vida con necesidades especificas. Las
larvas del gorgojo khapra presentan resistencia extrema y soportan periodos largos en estado
de diapausa bajo diversas condiciones en grietas y fisuras de los contenedores y medios de
transporte (Ahmedani et al., 2007; NAPPO 2019). Es posible que algunas masas de huevecillos
resulten dificiles de detectar, lo cual facilita su dispersion cuando se adhieren al exterior de un
objeto fabricado por los humanos (véase el ejemplo de la PGA, apartado 5.2.1).

Organismos contaminantes que afectan al comercio de productos forestales. Documento de CyT 08 de la NAPPO 20



6.2. Requisitos fisiolégicos

Los requisitos fisiolégicos de un organismo contaminante deberian considerarse cuando se
realiza un andlisis de riesgo de plagas. Por ejemplo, un periodo de descanso obligatorio (a saber,
diapausa obligatoria) o la necesidad de un hospedero alterno para completar su ciclo de vida
podran afectar el riego de plaga general. La diapausa es un estado latente en el cual entran los
organismos con frecuencia para sobrevivir las condiciones ambientales extremas. En algunos
casos, la diapausa se ve activada por las condiciones ambientales (facultativa) y en otros es
obligatoria y depende de los estadios de vida (Kostél, 2006). Si no se cumplen los requisitos de
la diapausa en un estadio de vida particular en la via, entonces se invalida el riesgo (p. €j.,
requisitos de temperatura en grados dia para la eclosion de huevecillos). Si dichos requisitos
fisioldgicos no se cumplen, el riesgo general es mas bajo.

6.3. Estrategias de reproduccién

Las estrategias de reproducciéon de los organismos contaminantes son importantes cuando se
evalla su riesgo general. Por ejemplo, una hembra gravida (apareada) tiene un potencial mayor
de establecimiento que una hembra no apareada o un solo insecto macho, molusco u organismo
vertebrado. La fecundidad alta de la hembra aumenta mas el riesgo de plagas. Otras estrategias
de reproduccion, por ejemplo, los organismos partenogenéticos (asexuales) tales como el pulgén
de la tsuga, Adelges tsugae (Annand) (Havill et al., 2006) y los organismos con estrategias
haplodiploides que no necesitan una pareja sexual podran facilitar el establecimiento de plagas
(Kirkendall et al., 2015).

6.4. Potencial de establecimiento

El potencial de establecimiento puede calcularse utilizando informacién acerca de un organismo
contaminante determinado, tal como su ciclo de vida, la disponibilidad de hospederos adecuados,
el ambiente adecuado, las estrategias de reproduccién, los mecanismos naturales de dispersiéon
y otros factores que afectan su supervivencia (Tobin y Liebhold, 2011). Estos factores pueden
considerarse en la realizacion de un analisis de riesgo de plagas. La CIPF ofrece material de
capacitacion sobre analisis de riesgo de plagas, incluido el potencial de establecimiento, el cual
se fundamenta en las NIMF 2, NIMF 11 y NIMF 21 (FAO, 2020 b).

7. MEDIDAS FITOSANITARIAS PARA DISMINUIR EL RIESGO DE ORGANISMOS
CONTAMINANTES

Se mencionaron las medidas fitosanitarias especificas en los apartados anteriores. A
continuacion, se presentan ejemplos de los programas existentes y las mejores practicas
relacionadas que se han implementado para disminuir el riesgo de organismos contaminantes
especificos. Las medidas fitosanitarias que se identifican mas adelante no tienen la finalidad de
ser una lista exhaustiva de los enfoques para manejar el riesgo de los organismos contaminantes.
Ademas, la omision accidental de una medida en esta lista no refleja la eficacia de esa medida
en la disminucion del riesgo de organismos contaminantes.
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7.1 Medidas fitosanitarias que se aplican antes del envio

Las medidas fitosanitarias que se aplican antes del envio tienen la finalidad de mitigar el riesgo
de plagas contaminantes especificas. Su aplicabilidad y eficacia podran limitarse debido a la
naturaleza del producto, el tiempo de la contaminacion, los tipos de tratamientos y las practicas
de manejo que se aplican posterior al tratamiento (p. €j., salvaguardas, barreras fisicas).

Los tratamientos de productos forestales pueden separase en dos categorias principales:
guimicos o no quimicos. Los fumigantes dominan la categoria de tratamientos quimicos, siendo
el bromuro de metilo el de mayor aplicacion dentro de los contenedores y bajo lonas. En
conformidad con el Protocolo de Montreal, muchos paises se estan alejando del bromuro de
metilo debido a las preocupaciones ambientales (Velders et al., 2007) y se estan utilizando otros
fumigantes y se estadn sometiendo a prueba fumigantes nuevos (véase el apartado 7.1.2).
Ademas, los aerosoles, la inmersion, pulverizacion y la aspersién son opciones de tratamientos
para los productos forestales en algunas circunstancias. Entre los tratamientos no quimicos, el
calor en varias formas es el que se utiliza con mayor frecuencia. El tratamiento con frio y la
irradiacién también se clasifican como tratamientos no quimicos, pero su uso esta limitado en
mayor parte para los productos perecederos. Las medidas fitosanitarias para los medios de
transporte pueden incluir la fumigacién, aplicacion de plaguicidas, inspeccién y el saneamiento/la
limpieza.

Las medidas fitosanitarias que se aplican especificamente para eliminar a las plagas de la
madera tal vez no tengan efectos duraderos que serian eficaces contra los organismos
contaminantes, salvo que sean tratamientos quimicos (p. €j., preservativos, antimanchas,
fungicidas e insecticidas) que permanecen en el material o en la superficie en concentraciones
suficientes para brindar proteccion residual. Sin embargo, algunos organismos podran
contaminar a los productos sin importar el nivel residual del quimico. Por el contrario, la
disminucion de la humedad en la madera que se logra a través del tratamiento con calor (p. €j.,
secado en estufa) podréa tener un efecto duradero, convirtiendo a la madera en menos atractiva
para algunos organismos contaminantes.

Debido a la eficacia provisional de algunas de estas medidas fitosanitarias, no hay garantia de
gue los productos sometidos a tratamiento no tengan organismos contaminantes. La probabilidad
de contaminacion aumentara con el transcurso del tiempo después del tratamiento. Las
condiciones de almacenamiento también deberian tomarse en cuenta cuando se evalle la
probabilidad de contaminacion.

7.1.1. Tratamiento con calor

Los tratamientos con calor (incluido el tratamiento convencional con calor seco, aire caliente
forzado, vapor, vapor caliente e inmersion en agua caliente) son eficaces contra una gran
variedad de organismos contaminantes (NAPPO, 2014). Los esquemas de tratamiento variaran
segun el organismo contaminante, la naturaleza del producto y otros factores. El calor dieléctrico,
el cual incluye microondas y radiofrecuencia, se reconoce como un tratamiento alternativo para
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el embalaje de madera solida (NIMF 15). Los productos sensibles al calor, como los arboles de
Navidad, no podran resistir el tratamiento con calor (NAPPO, 2014).

7.1.2 Fumigacién

La fumigacion esta disponible ampliamente y es generalmente facil de aplicar a los envios de
productos y contenedores, pero la eficacia podra ser un punto de preocupacién segun el tipo de
producto forestal y la aplicacion apropiada, entre otros factores. Ademas, la fumigacion tal vez
no se podra aplicar debido a la absorcién quimica, la toxicidad o las preocupaciones ambientales
y de salud. Se han desarrollado procesos para mitigar algunas preocupaciones ambientales, por
ejemplo, el bromuro de metilo se recaptura después de aplicar el tratamiento a los productos
forestales. El fluoruro de sulfurilo y la fosfina también aparecen en la lista como fumigantes
alternativos para algunas categorias de productos. La aplicacion apropiada de la fumigacion
necesita un profesional con licencia y certificacion.

7.1.3 Eliminacién fisica de los organismos contaminantes

En algunos casos, los organismos contaminantes pueden eliminarse de los productos antes del
envio. Por ejemplo, tal como lo recomienda la NRMF 37:

«pueden agitarse mecanicamente utilizando una unidad de agitacion impulsada con motor
o tractor. Este método se considera eficaz para disminuir la incidencia de algunas plagas
en los arboles. Cada arbol sin atar deberia agitarse con suficiente intensidad y duracién
para desalojar insectos y otros contaminantes, y hasta que cese la caida de la mayoria
de las agujas muertas» (NRMF 37).

Este procedimiento ha demostrado ser eficaz en la eliminacion de avispas chaquetas amarillas
(Vespula spp.) (Hollingsworth et al., 2009) y se ha implementado en los reglamentos de
importaciones de arboles de Navidad a Hawai y otros paises. Las sefiales de organismos
contaminantes también podran identificarse mediante la inspeccién y la eliminacién posterior de
los organismos (p. €j., nidos de hormigas o avispas).

En la produccion de madera aserrada, los pasos en el procesamiento tal como el descortezado,
el encuadramiento de la madera en rollo y el cepillado de la madera aserrada pueden eliminar
fisicamente los organismos contaminantes, los cuales podran estar presentes (NRMF 41).

7.1.4 Inspeccion antes del envio

La inspeccion también podra realizarse como medida que se aplica inmediatamente antes del
envio o en cualquier punto en la cadena de suministro del producto forestal. Un nivel de
intensidad de muestreo puede establecerse a partir de la informacion que se encuentra en el
Manual AQIM (USDA, 2021) u orientacion equivalente de otros paises o de la NIMF 31, la cual
contiene detalles acerca de la inspeccion (véase el apartado 7.7 en el presente documento).
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7.1.5 Aplicacién de plaguicidas

Los plaguicidas de contacto se utilizan ampliamente en la madera en rollo y madera procesada,
principalmente para la proteccién nacional en las instalaciones comerciales de procesamiento de
madera. Las aplicaciones con aerosoles se utilizan para la proteccion de contenedores y medios
de transporte. Las compafiias grandes de tratamientos para madera cuentan con divisiones
especificas que abordan la disuasion de las plagas y la mejora de la preservacion de la madera
mediante la aplicacién de plaguicidas.

La aplicacion de plaguicidas puede brindar proteccion adicional contra los organismos
contaminantes. Los plaguicidas generalmente se aplican a la madera mediante aspersion, el
enrollado, la inmersién o impregnacién a presién/al vacio. Existen una serie de formulaciones de
plaguicidas (Lebow, 2010). Los plaguicidas por lo general se aplican a la madera durante el
procesamiento y antes del envio. Las aplicaciones de plaguicidas en medios de transporte o
contenedores usualmente se realizan antes del envio (MAF, 2009). La mayoria de las
aplicaciones de plaguicidas a bordo estan relacionadas con el manejo de embarcaciones
maritimas y tienen como objetivo los roedores, las cucarachas y plagas de productos de almacén
(United States Navy, 2008).

La toxicidad de los plaguicidas puede ser una preocupacion para la salud humana y ambiental,
lo cual da lugar a la aplicacion de las mejores practicas de manipulacion, para la seguridad de
los trabajadores, con el fin de evitar los residuos. Asi mismo, es necesario que los paises con los
cuales se mantiene relaciones comerciales estén de acuerdo en cuanto a los productos que se
permiten y sus niveles de concentracion. El esquema de los plaguicidas puede adaptarse para
cumplir con el tiempo necesario de duracién de la proteccion, en conformidad con las
especificaciones indicadas en la etiqueta.

7.2 Como latemporada de envio afecta el riesgo fitosanitario de los organismos
contaminantes

Los organismos contaminantes relacionados con los productos forestales podran mostrar
desarrollo estacional y permanecer en estado latente o estar presentes como estadios de vida
inmaduros durante ciertas temporadas del afio. Asi mismo, algunos organismos contaminantes
estan relacionados solamente con productos o medios de transporte en ciertas temporadas del
afio. Durante estas temporadas, por ejemplo las estaciones frias o secas, tal vez sea posible
exportar productos forestales con poco riesgo de transportar estadios de vida contaminantes
capaces de establecerse en un ambiente nuevo. Sin embargo, cuando los productos forestales
se envian desde climas frios a céalidos, las plagas podran activarse si se han cumplido sus
requisitos del estado latente (p. €j., diapausa en algunos insectos). Por ejemplo, las masas de
huevecillos de la PGA que se ovipositan en los contenedores maritimos, las embarcaciones
maritimas u otros sustratos podran completar el desarrollo en ruta y estar listos para eclosionar
y dispersarse a su llegada (los modelos para el desarrollo de la PGA ilustran este ejemplo (Gray,
2016)). Las embarcaciones que visitan las areas infestadas de la PGA estan reglamentadas
durante los periodos del afio cuando la hembra puede volar (NRMF 33). Un ejemplo de EE. UU.
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es la exportacién de madera sometida a tratamiento de calor fuera del periodo de vuelo (octubre-
abril) de los escarabajos aserradores, Monochamus spp. Este enfoque asegura que el nematodo
del pino, Bursaphelenchus xylophilus (Steiner y Buhrer) Nickle ni su vector, Monochamus spp.
tengan la probabilidad de transportarse en la madera (Bragard et al., 2018). Se deberian
considerar cuidadosamente los ciclos de vida de la plaga, los periodos de envio y el transito a
través de las zonas de temperaturas al evaluar el riesgo de plaga y determinar las medidas
fitosanitarias necesarias.

7.3 Areas libres de plagas o areas de baja prevalencia de plagas y lugares de produccion
libres de plagas

Las areas libres de plagas (ALP) son una estrategia valiosa de manejo del riesgo ya que una vez
gue la ONPF del pais exportador las identifique, certifique e implemente plenamente y las
verifique y documente de manera continua, ellas no necesitan medidas fitosanitarias adicionales
siempre que se cumplan ciertos requisitos (NIMF 4; FAO, 2019). Las éareas libres de plagas se
definen como «un area en la cual una plaga especifica esta ausente, tal y como se ha demostrado
con evidencia cientifica y en la cual, cuando sea apropiado, dicha condicién se esté manteniendo
oficialmente» (NIMF 5). Un area de baja prevalencia de plagas se define como «un area
identificada por las autoridades competentes, que puede abarcar la totalidad de un pais, parte
de un pais o la totalidad o partes de varios paises, en la cual una plaga especifica esta presente
a niveles bajos y esta sujeta a medidas eficaces de vigilancia o control» (NIMF 5).

Puede ser dificil establecer, certificar y mantener las areas libres de plagas, y la certificacion de
la ausencia de pagas es especifica para cada plaga. Las ALP no excluyen el transporte de los
organismos contaminantes que no se hayan detectado o identificado. Las ALP requieren un
proceso meticuloso y efectivo de certificacion para asegurar que la poblacion de la plaga esta
ausente en el area. Las ONPF del pais importador y exportador también necesitan elaborar, dar
a conocer y acordar claramente este proceso de certificacion (NIMF 4). Se crearon los conceptos
para las plagas reglamentadas que causan infestaciéon y podran ser apropiados, y por ende
considerarse, para las plagas contaminantes.

7.4 Cémo las condiciones de almacenamiento afectan el riesgo fitosanitario

Cuando los esquemas no permitan el envio de un producto inmediatamente después de su
procesamiento, se podra considerar la proteccibn de la contaminacién durante el
almacenamiento. Los productos podran almacenarse en una serie de lugares y condiciones, con
la aplicacion de las mejores practicas de manejo, segun los riesgos relacionados con los
organismos contaminantes que podradn estar presentes. Los productores, procesadores y
expedidores deberian estar conscientes de las preocupaciones por los organismos
contaminantes en el pais importador y deberian considerar las opciones de manejo del riesgo
correspondientes. Las opciones de almacenamiento podran variar segun el tipo de producto, las
condiciones ambientales (temperatura, humedad relativa), la temporada del afio y los riesgos de
los organismos contaminantes relacionados.
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El almacenamiento apropiado incluye la aplicacion de las mejores practicas, las cuales sean
eficaces en la disminucion de la probabilidad de contaminacion. La eficacia de estas practicas
depende del tipo de organismo, la naturaleza del producto asi como de las condiciones
ambientales predominantes. Los paises importador y exportador deberian compartir informacion
y las mejores practicas sobre las condiciones de almacenamiento mas eficaces y su
implementacién. Idealmente, los expedidores de productos y fletes y los fabricantes de equipo
de transporte deberian participar en la elaboracién de practicas eficaces de almacenamiento que
no establezcan barreras al comercio.

Deberian aplicarse las mejores practicas de almacenamiento y manipulacion para disminuir al
minimo el riesgo de contaminacion de los productos forestales, tomando en cuenta los tipos de
organismos contaminantes en una circunstancia determinada. Estas pueden incluir, entre otras:

Almacenamiento:

- almacenarlas en interiores, en la mayor medida posible

- cubrir con malla sombra o contra plagas cuando se almacena en exteriores

- almacenar lo mas lejos posible de arboles y arbustos vivos

- evitar almacenar bajo iluminacion fuerte, especialmente durante la noche

- evitar el contacto con el suelo, idealmente de una superficie elevada seca y/o una superficie
solida

- evitar almacenar en un sitio abierto cubierto de malezas o pasto

- evitar el contacto con el agua y otros liquidos.

Manipulacion:

- inspeccionar los productos forestales para ver si hay contaminacién, antes de moverlos a
través de la cadena de suministro

- limpiar los productos forestales para eliminar cualquier contaminante (p. ej., aire comprimido,
agua o aspirado)

- rotar el inventario de ser posible (el primero que llega, es el primero que sale)

- mantener limpio el equipo de carga y embalaje

Otras medidas fitosanitarias protectoras:

- almacenar la madera en rollo bajo agua o asperjar con agua como medida de proteccion

- utilizar feromonas de antiagregacion para disuadir la contaminacién causada por insectos
secundarios (Hughes et al., 2017; Borden et al., 2001).

Otros:

- mantener los pisos, el lugar de contencidn, el envoltorio y los patios limpios (por ejemplo, el
saneamiento podra incluir la eliminacién de la corteza en las areas de procesamiento y
almacenamiento de la madera)

— disminuir los periodos de almacenamiento

7.5 Aplicacion de enfoques de sistemas para disminuir el riesgo de organismos
contaminantes
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La integracion de varias de las medidas fitosanitarias que se discuten en el presente documento,
en un enfoque de sistemas, podra brindar una opcién alternativa de manejo del riesgo y ser mas
eficaz en la disminucion y el manejo de la presencia de organismos contaminantes en productos
forestales que se movilizan en el comercio. Un enfoque de sistema se define como una «opcién
de manejo del riesgo de plagas que integra diferentes medidas, de las cuales al menos dos
actuan independientemente, con efecto acumulativo» (NIMF 5). Los enfoques de sistemas para
productos forestales, como se indica en la NRMF 41, incluyen las opciones de disminucion del
riesgo que se aplican en diferentes puntos criticos a lo largo de la via de produccién. Las medidas
de disminucion del riesgo podran aplicarse durante la produccion, el almacenamiento, el envio y
posterior a este. Se podran designar los enfoques de sistemas que tendrdn como objetivo los
organismos contaminantes de la misma forma que se utilizan para las plagas reglamentadas,
utilizando informacién biolégica y aplicando enfoques cientificos sélidos para la disminucién del
riesgo.

Un ejemplo de un enfoque de sistemas que se utiliza para manejar una plaga contaminante es
el programa canadiense de certificacion de madera aserrada (Canadian Sawn Wood Certification
Program) para detectar la chinche marron marmolada. Este combina la inspeccién, la
segregacion de madera sin organismos, las condiciones especificas de almacenamiento, la
supervision, la rastreabilidad y el uso de un manual el cual especifique los componentes de todo
el sistema (CFIA, 2019). Nueva Zelanda implement6 un enfoque de sistemas para disminuir el
riesgo de los organismos contaminantes que se movilizan con los contenedores maritimos en la
region de las islas del Pacifico, en el cual se combina la limpieza, el almacenamiento en
superficies duras, el control de plagas, la disminucion del habitat de plagas en las areas de los
puertos, la auditoria y certificacién (MAF, 2009; Ashcroft et al., 2008).

7.6 Opciones de disminucién del riesgo fitosanitario posterior al envio

Los organismos contaminantes podran verse relacionados con un producto o medio de transporte
en diferentes puntos a lo largo de su via de exportaciéon-importacién, desde el sitio de produccién
hasta el destino final. Las medidas que se aplican posterior al envio brindan la oportunidad de
abordar los organismos contaminantes antes de que abandonen al producto o medio de
transporte y posiblemente se establezcan en un ambiente nuevo. La disminucion del riesgo
posterior al envio podra incluir cualquiera medida fitosanitaria que se aplica después de que el
producto haya salido del pais exportador (se indican en el apartado 7), tales como la inspeccion,
la eliminacién fisica de organismos, la aplicacion de plaguicidas, la fumigacion, el tratamiento con
calor, etc. El almacenamiento, el uso restringido y/o la distribucion limitada en el lugar de destino
son otras alternativas que estan disponibles para abordar a los organismos contaminantes que
estén relacionados con el producto especifico (por ejemplo, las astillas de madera que se han de
utilizar para pulpa o biocombustible). El procesamiento posterior al envio, junto con los requisitos
de almacenamiento cuidadosos, podra considerarse una opcion practica de disminucién del
riesgo.
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NRMF 33 —inspeccion previa a la entrada para la PGA

La NRMF 33 brinda las directrices sobre el manejo del riesgo para disminuir al minimo la
entrada y el establecimiento de la PGA hacia la regién de la NAPPO. Las medidas
fitosanitarias estan relacionadas con la inspeccion y la posterior certificacion de
embarcaciones antes de llegar a un puerto de entrada. Este enfoque puede utilizarse con
otros organismos o plagas contaminantes. De descubrirse cualquier sefial de PGA u otras
plagas, estas se retiran y eliminan. Las ONPF de la NAPPO cuentan con manuales que
brindan orientacién especial y protocolos para dar seguimiento cuando se recolectan
muestras sospechosas de PGA (USDA, 2016).

Este enfoque presenta una interrupcién simbdlica al comercio para las embarcaciones que
cumplen con los requisitos, a la vez que disminuye el riesgo de introduccién de la PGA. Se
necesita comunicacion constante entre las ONPF del pais importador y exportador para
coordinar los procesos de inspeccion y certificacion, asi como la capacitaciéon de los
funcionarios de la ONPF vy la tripulacion de la embarcacion.

7.7 Inspeccion

Los paises exportador e importador utilizan la inspeccion con el fin de certificar la
presencia/ausencia de la plaga, dar fe de la condicion fitosanitaria de los productos forestales y
las embarcaciones de transporte o verificar los procedimientos documentales. La inspeccion se
define como el «examen visual oficial de plantas, productos vegetales u otros articulos
reglamentados para determinar si hay plagas o determinar el cumplimiento con las
reglamentaciones fitosanitarias» (NIMF 5). Las NIMF 23 y la NIMF 31 apoyan el uso de la
inspeccion como medida fitosanitaria. Cada pais puede estipular sus propios enfoques de
inspeccion y el caracter exhaustivo de sus politicas. Los diferentes niveles de la frecuencia y el
escrutinio de la inspeccion pueden presentar un desafio para las ONPF del pais importador y
exportador en cuanto a llegar a un acuerdo acerca de los protocolos aceptables. Ademas, la
inspeccion precisa de la infraestructura apropiada. El pais importador también debe determinar
su enfoque/respuesta a los envios infestados y debe elaborar los procedimientos adecuados
para los cargamentos y/o medios de transporte que durante la inspeccion se hayan encontrado
gue no cumplen con los requisitos. Estas acciones podran incluir multas o recargos, rechazos,
aplicacién de tratamiento, destruccién o confiscacion/detencion de envios que no cumplan con
los requisitos.

Hay consideraciones especificas para la creacion de programas de inspeccion. La inspeccion
necesita que el personal bien capacitado sea eficaz. Ademas, debido a que la inspeccion
necesita mucho tiempo y recursos, generalmente solo se inspecciona un porcentaje pequefio de
productos importados. Segun el tamafio del envio, una inspeccion basada en el porcentaje puede
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dar lugar a una inspeccion excesiva o inferior de un envio, mientras que con las inspecciones
«fundamentadas en el riesgo», donde el tamafio del lote y el limite de confianza varian segun el
nivel de confianza e infestacion, se pronostica de manera mas precisa la tasa apropiada de
inspeccion. Los desafios que presenta la inspeccion aumentan debido a la naturaleza criptica de
los organismos contaminantes. Tal vez no se detecten durante la inspeccion los organismos
contaminantes que estan escondidos en grietas y fisuras o que estan bien camuflajeados (véase
el ejemplo en el apartado 5.6 Refugio).

El éxito de la inspeccion puede mejorarse mediante la identificacion de vias de mayor riesgo y/o
envios de menor riesgo. Al utilizarse un enfoque del muestreo fundamentado en el riesgo, para
identificar las vias de alto riesgo, los inspectores pueden enfocar sus esfuerzos en la fuente mas
probable de organismos contaminantes. Los programas voluntarios, como la Customs Trade
Partnership Against Terrorism (Sociedad aduanas comercio contra el terrorismo, CTPAT, por su
sigla en inglés) en Estados Unidos, ayudan a identificar a los expedidores que estan dispuestos
a adherirse a directrices estrictas para disminuir el riesgo fitosanitario, de tal forma que los
recursos de la inspeccién puedan dedicarse a las vias de mayor riesgo (US Customs and Border
Protection, 2021).

La inspeccion de productos y medios de transporte podra realizarse en cualquier momento a lo
largo de la via del producto. Los detalles de la inspeccion y el mantenimiento de registros son
parte del manual de produccién aprobado y certificado por la ONPF del pais exportador.

En México, el personal oficial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
supervisa la verificacion de productos y subproductos forestales importados, las cuales se llevan
a cabo en las instalaciones de los puertos, aeropuertos y las fronteras nacionales. Los
procedimientos oficiales para la inspeccion fitosanitaria y para la toma de decisiones que son
obligatorios se establecen en el Manual de procedimientos para la importacion y exportacion de
vida silvestre, productos y subproductos forestales, y materiales y residuos peligrosos, sujetos a
regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el cual se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion en el 2004.

7.7.1 Consideraciones de lainspeccion

Los procesos de inspeccion deberian fundamentarse en conceptos estadisticos solidos para
asegurar que se alcanzan los niveles deseados de proteccion y que la informacién que viene de
las inspecciones sea valiosa y precisa. Una aplicacion de los programas de inspeccion es
identificar y clasificar de una mejor forma las importaciones que no cumplen con los requisitos,
lo cual se aplica al embalaje de madera como al cargamento. Los paises han utilizado la
inspeccion y la inspeccion fundamentada en un objetivo basadas en resultados cuantitativos para
identificar productos de alto riesgo relacionados con organismos contaminantes y para identificar
las entidades que estan relacionadas frecuentemente con las detecciones probleméticas.

El muestreo para la deteccion de organismos contaminantes en materiales de madera podré ser
posible como un medio de dirigirse a articulos que se encuentran en la via con mayores
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probabilidades de infestarse, pero esto resulta desafiante debido a que la informacion acerca del
cargamento que llaga podré o no reflejar de manera util el perfil de riesgo del material de madera
relacionado con este. Los esquemas de muestreo con frecuencia se disefian especificamente
para cada sitio de inspeccion, con el fin de reflejar las caracteristicas exclusivas de este lugar y
su personal. Canada utiliza un enfoque fundamentado en un objetivo para un producto o plaga y
un enfoque de muestreo al azar para determinar los lotes de muestreo y las unidades de
inspeccion.

El tamafio de una muestra para fines de inspeccion generalmente depende del objetivo del
muestreo fundamentado en el riesgo. El objetivo del muestreo se ve influido por el riesgo
relacionado con una plaga reglamentada especificada de un producto especifico y de un origen
particular (a saber, pais, productor, exportador). El Manual sobre muestreo fundamentado en el
riesgo — parte | de la NAPPO eshoza la forma de disefiar, evaluar y manejar el muestreo
fundamentado en el riesgo (NAPPO, 202l1a). Europa, Australia y varios otros paises
importadores cuentan con programas individualizados de muestreo fundamentado en el riesgo
gue combinan elementos del muestreo al azar y dirigido. Los costos operativos y otras
consideraciones con frecuencia determinan que el muestreo para una inspeccion fundamentada
en un objetivo es el enfoque preferido.

7.7.2 Elaboracion de un manual de inspeccion para los organismos contaminantes en
productos forestales

La elaboracién de un manual de inspeccion para los organismos contaminantes en productos

forestales podra brindar a los expertos la oportunidad de que ofrezcan orientaciéon en cuanto a la

inspeccion y que se centren en organismos contaminantes especificos, en circunstancias

determinadas. El manual también asegura la aplicacién constante de los procedimientos elegidos

y puede satisfacer los requisitos del pais importador. Los manuales también podran elaborarse

para la implementacion de otras medidas fitosanitarias. De necesitarse este para abordar plagas

contaminantes especificas, el manual podra contener lo siguiente, segin corresponda:

- mejores practicas en inspeccién de envios y evaluacion del riesgo

- mantenimiento de registros

- sistemas de manejo fitosanitario para que concuerden con los requisitos de los paises
importadores.

Las ONPF podran consultar con expertos en cuanto a la elaboracion del manual de orientaciéon
para la inspeccion. El manual de AQIM ofrece un proceso de toma de decisiones con el cual se
puede crear un manual. Este incluye cuadros de decisiones, en donde las plagas contaminantes
se utilizan como una categoria reconocida. La informacién de la inspeccion posteriormente se
incluye en la base de datos del sistema de Manejo del Riesgo Agricola (Agricultural Risk
Management, ARM, por su sigla en inglés). La NRMF 33 se elaboro para brindar orientacion con
la cual los paises miembros de la NAPPO elaboran reglamentaciones y procedimientos con el
fin de abordar el riesgo que representa la PGA en embarcaciones que entran a Norteamérica
(USDA, 2016). Las reglamentaciones de la PGA para las embarcaciones maritimas que llegan a
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Canada provenientes de las &reas reglamentadas se indican en el documento de politica de la
CFIA — D95-03 (CFIA, 2021).

México cuenta con el Manual de Procedimientos para la Importacion y Exportacion de Vida
Silvestre, Productos y Subproductos Forestales, y Materiales y Residuos Peligrosos, sujetos a
Regulacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT,
2004), el cual es una guia de procedimientos generales para la verificacidn/inspeccion de los
productos y subproductos forestales de importacion y su documentacion que aplica el personal
oficial de la PROFEPA en los puntos de ingreso de estos tipos de productos. El proceso de toma
de decisibn para las plagas interceptadas y los requisitos especificos que deben
verificarse/inspeccionarse, se establecen en los Dictamenes Técnicos de Determinacion
Taxondmica y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), un ejemplo de ellas es la NOM-013-
SEMARNAT-2020, que establece especificaciones y requisitos fitosanitarios para la importacion
de arboles de Navidad naturales de los géneros Pinus y Abies y la especie Pseudotsuga
menziesii. La informacion de las inspecciones se incluye en la base de datos de la Direcciéon
General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT.

7.7.3 Capacitacion

La capacitacion y competencia de los inspectores y otro personal aumentan la probabilidad de
qgue las vias y los productos inspeccionados no contengan organismos contaminantes. Una
institucion u organismo acreditado podran brindar la capacitacion para mantener la constancia y
precision de la inspeccion y abordar los requisitos de la instalacion y de la ONPF del pais
exportador (organismo de acreditacion). El material de capacitacion puede ser (til para el
entendimiento general de los organismos contaminantes, pero en cuanto se identifican las plagas
contaminantes individuales tal vez se necesite elaborar materiales de capacitacion mas
especificos. Las ONPF con frecuencia elaboran y utilizan internamente el material de
capacitacion.

7.7.4 Auditoria

Es algunos casos, los requisitos fitosanitarios se acuerdan formalmente de manera bilateral entre
los paises que mantienen relaciones comerciales. Las auditorias y supervision de la inspeccion,
la certificacion y los aspectos del manejo fitosanitario de estos acuerdos, ademas de la
certificacion autorizada, son fundamentales para asegurar la integridad y mantener la
transparencia. Las auditorias de las instalaciones autorizadas son importantes para identificar
los casos de no conformidad, las acciones correctivas y la necesidad de realizar auditorias de
seguimiento. Las ONPF podran monitorear las acciones correctivas. La ONPF del pais
importador o del pais exportador podran solicitar las auditorias, y podran realizarlas cualquiera
de las ONPF de los paises con los cuales mantiene relaciones comerciales o una tercera parte
autorizada (NIMF 45).
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7.8 Rastreabilidad

La NRMF 41 define la rastreabilidad como «la documentacion y verificacion de la movilizacién de
un producto desde el punto de control inicial hasta el producto final» (NRMF 41). La rastreabilidad
generalmente describe los conceptos de origen, seguimiento y rastreo. Esto se logra mediante
el reconocimiento universal y el uso de certificados fitosanitarios o certificados de terceros (con
la supervision de la ONPF, conforme a la NIMF 45), como un instrumento que garantiza que los
articulos reglamentados cumplan los requisitos fitosanitarios de importacion especificos.

La gran mayoria de programas exitosos de rastreo y seguimiento se han limitado a la relacion
plaga/hospedante positivo, a saber, material de madera infestado. Los organismos
contaminantes podran carecer de especificidad de un hospedero y por ende, la rastreabilidad
puede ser mas dificil de lograr cuando sea necesaria. Por esta razdn, los programas exitosos de
rastreo y seguimiento deberian disefiarse de manera flexible de tal forma que se consideren los
costos, la dificultad en la identificacién del origen de un producto, el transporte y los aspectos
logisticos de la distribucion, asi como otros factores. Podra ser ventajoso ampliar el enfoque de
los productos para incluir los medios de transporte y las vias, puesto que el enfoque tan solo en
el producto no podra ser Util en algunos casos. Los programas exitosos de rastreo para la PGA
en barcos, los caracoles en contenedores militares y la chinche marrén marmolada en vehiculos
son tan solo algunos ejemplos. Un acuerdo bilateral entre la industria y las autoridades
normativas es esencial en la elaboracion y el aprovechamiento al maximo del potencial de los
programas de rastreabilidad.

8. CONCLUSIONES

Una gran variedad de organismos contaminantes, incluidos los animales, las plantas, las
bacterias y los hongos se movilizan con los productos y los medios de transporte en el comercio
internacional. Estos organismos pueden categorizarse segun la naturaleza de su relacién con los
productos o medios de transporte (organismos que causan infestacion o contaminantes) y si se
consideran plagas. A través de los afios, los reglamentos fitosanitarios se han centrado en los
organismos que causan infestacion, especificamente las plagas: esos organismos que se han
sometido a un ARP. Los organismos contaminantes, los organismos gue se relacionan con los
productos o los medios de transporte, pero que no los infestan, pueden ser mas dificiles de
pronosticar y manejar y tal vez se necesiten enfoques novedosos para prevenir su movimiento.
Aunque hay algunos organismos contaminantes bien conocidos que se han sometido a un ARP
y se han identificado como plagas contaminantes, las listas de plagas reglamentadas elaboradas
por los paises en su gran mayoria incluyen las plagas que causan infestacion. Diversos
organismos contaminantes tienen el potencial de considerarse una plaga contaminante,
especialmente si encuentran su hospedero a su llegada al producto o medio de transporte en el
lugar de destino.

Este documento identifica una serie de factores relacionados con el cédmo y porqué los

organismos contaminantes se relacionan con un producto o medio de transporte incluida la
dispersion pasiva, la atraccion a sefiales fisicas tales como la luz/oscuridad, el nivel de humedad,
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la temperatura, las sefiales olfativas, etc., y las consideraciones biolégicas del organismo (estadio
de vida y estrategia del historial de vida). Es importantisimo el entendimiento de estos factores
en cuanto se relacionan con diferentes tipos de productos para el desarrollo de herramientas
fundamentadas en la ciencia con el fin de identificar (mediante la vigilancia, inspeccién, ARP,
etc.) y manejar el riesgo del movimiento de los organismos contaminantes con los productos
forestales mediante la aplicacién de medidas fitosanitarias antes y después de la produccion. En
cuanto aumenten nuestros conocimientos de los organismos contaminantes, las ONPF
exploraran otras formas de manejarlos y de compartir informacion de manera conjunta y
armonizada. Esto servira para brindar informacion acerca de la elaboracion de politicas eficaces
y de orientaciones practicas para los inspectores de sanidad vegetal con el fin de disminuir el
riesgo de organismos contaminantes que se movilizan en el comercio y evitar la reglamentacion
innecesaria de organismos que no son plagas.
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