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Prefacio

Stephanie Bloem

Directora ejecutiva
Organizacion Norteamericana de Proteccion a las Plantas (NAPPO)

El taller sobre la implementacion de la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias (NIMF) 38:
Movimiento internacional de semillas «centrado en las Américas» tuvo un gran éxito gracias al trabajo en
equipo.

Un grupo dedicado de expertos en la materia del gobierno y la industria de semillas, trabajando en nombre
de la Organizacion Norteamericana de Proteccidn a las Plantas, diseiid el contenido del taller el cual se
celebrd en la oficina principal del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) en
San José, Costa Rica a principios de marzo del 2019. Se incluye la agenda final del taller como Apéndice 1
de esta memoria para fines informativos. La Secretaria de la NAPPO se encargd de los aspectos logisticos
del taller en colaboracién con el IICA, y deseamos expresarles nuestro profundo agradecimiento por su
colaboracion.

Los fondos adicionales para cubrir los gastos del taller fueron proporcionados generosamente por dos
grupos dentro del USDA-APHIS: el grupo de Normas fitosanitarias internacionales (IPS, por su sigla en
inglés) el cual forma parte de la Oficina de Proteccién Fitosanitaria y Cuarentena, y el Grupo internacional
de fortalecimiento de la capacidad técnica y normativa (por su sigla en inglés, ITRCB) y ademas por
nuestros socios de la industria de semillas, incluidos la Asociacién Canadiense para el Comercio de Semillas
(CSTA, por su sigla en inglés), la Asociacion Americana para el Comercio de Semillas (ASTA, por su sigla en
inglés) y la Asociacion Mexicana de Semilleros (AMSAC).

Entre los conferencistas y lideres de las discusiones se encontraban funcionarios normativos de sanidad
vegetal y representantes de la industria y del mundo académico provenientes de cinco paises en las
Américas (Canada, Estados Unidos, México, Argentina y Uruguay) y un pais en Europa (Suiza).

Los cincuenta y tres participantes en el taller representaron a las organizaciones nacionales de proteccidn
fitosanitaria (ONPF) de 13 paises en las Américas (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Perd, Estados Unidos); cuatro
organizaciones regionales de proteccién fitosanitaria (Comunidad Andina [CAN], Comité de Sanidad
Vegetal del Cono Sur [COSAVE], Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria [OIRSA] y la
NAPPO); la Federacién Internacional de Semillas (FIS); seis asociaciones regionalesy nacionales de
semillas (Asociacion de Semillas de las Américas [SAA], CSTA, ASTA, AMSAC, Asociacion Ecuatoriana de
Semillas [ECUASEM] y APISEMILLAS Peru); siete compaifiias relacionadas con la industria de semillas (Bayer
Crop Science, Semillas Basso SA, Rijk Zwaan México y Paises Bajos, Corteva Agriscience, VoloAgri,
Germains Seed Technology Inc. y HM Clause); y dos miembros del mundo académico (Universidad
Nacional Agraria La Molina en Peru y la Universidad Estatal de lowa en Estados Unidos).

Los participantes aprobaron de manera unanime la siguiente declaracién para la implementacion plena

de la NIMF 38, acordaron y asumieron tareas sobre los siguientes pasos tangibles con miras a la
implementacion y prepararon una lista realista de los siguientes pasos a mediano y largo plazo.
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La «implementacién plena y exitosa de la NIMF 38 significa que...

La semilla se mueve entre paises
e con riesgo manejado
e con requisitos fitosanitarios técnicamente justificados y previsibles y
e sinrestricciones y retrasos fitosanitarios excesivos».

Las tareas que se identificaron incluyeron la elaboracidn de una «terminologia comin» para comunicarse
de manera eficaz entre los funcionarios normativos y los representantes de la industria de semillas; el
intercambio reciproco de informacidn incluyendo los sistemas y procesos de produccién de semillas; los
protocolos de validacion de diagndstico; ejemplos de enfoques de sistemas exitosos alrededor del mundo;
reglamentos pertinentes para semillas; registros de intercepciones de plagas, etc. Para este fin, se
formaron dos grupos especiales para iniciar los trabajos acerca de la terminologia y recopilacién de
informacién.

Este taller de implementacién sumamente exitoso complementa los esfuerzos de la Secretaria de la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) para laimplementacion de la NIMF 38 durante
los talleres regionales de la CIPF del 2018, utilizando materiales de capacitacién elaborados por la FIS.
Otras cumbres y reuniones sobre semillas celebradas en Australia, Europa, México, Uruguay y Argentina
también confirman el interés mundial en la implementacién de esta norma para el movimiento mundial
de semillas de manera segura.

Perspectiva general de la industria mundial de semillas
Ric Dunkle

Director principal, Sanidad y Comercio de Semillas
Asociacién Americana para el Comercio de Semillas

La industria de semillas es una empresa mundial. Casi cinco mil millones de toneladas métricas (Tm) de
semillas (valoradas en casi 11 mil millones de ddlares estadounidenses) se importan, y mas de 4.4 mil
millones de Tm (valoradas en 11.4 mil millones de ddlares estadounidenses) se exportan anualmente a
todo el mundo (datos del 2016 de la Federacidn Internacional de Semillas (FIS)).

Las semillas de hortalizas representan el 2.5 por ciento por peso y 34.9 por ciento por valor; las semillas
de flores (semillas de plantas herbaceas y no herbaceas cultivadas principalmente para la produccion de
flores) el 0.1 por ciento por peso y 2.5 por ciento por valor, y las semillas de campo (semillas de legumbres,
cereales, cultivos industriales y forraje) representan el 97.4 por ciento por peso y 62.6 por ciento por valor.
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Exportacion de semillas por tipo, en
el ambito mundial

4.5
4
35
3
2.5
2
1.5
1

05 .
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Field Vegetable Flower

2016 Billion MT 4.2856 0.11 0.0044
H 2016 Billion USD $0.63 $0.35 $0.03

Nota: Traducciones del cuadro anterior: Field: campo; vegetable: legumbres; flower: flor; billion — mil millones.

En el dmbito continental, Europa es el exportador de semillas de mayor importancia (68.8 por ciento
Tm; 61.2 por ciento del valor total) seguido de Norteamérica (13.7; 18.6), Asia (8.9; 11.6), Sudamérica
(4.2; 6.9), Africa (4.4; 1.5) y Centroamérica/Caribe (0.1; 0.3).

Exportacion de semillas por
volumen y valor, en el ambito

mundial
8.00
6.00
4.00
2.00 I I
Europe North Asia South Africa Central
P America America America
M 2016 Billion MT 3.03 0.60 0.39 0.18 0.19 0.00
W 2016 Billion USD $6.98 $2.12 $1.32 $0.79 $0.17 $0.03

M 2016 Billion MT  m 2016 Billion USD

Nota: Traducciones del cuadro anterior: Europe: Europa; North America: Norteamérica; South America: Sudamérica;
Central America: Centroamérica; billion: mil millones.
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En cuanto a las importaciones de semillas, Europa es el importador principal (79.1 por ciento de Tm; 53.0
por ciento del valor total), seguido de Asia (8.7; 2.0), Norteamérica (6.0; 1.6), Sudamérica (2.4; 4.4), Africa
(2.0; 3.6) y Centroamérica/Caribe (0.5; 0.4).

Importacion de semillas por
volumen y valor, en el ambito

mundial
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00 | i vz IR - e
. North South . Central
Europe Asia America America Africa America
W 2016 Billion MT 3.96 0.44 0.30 0.12 0.10 0.03
M 2016 Billion USD $5.83 $0.22 $0.18 $0.48 $0.40 $0.04

Nota: véanse las traducciones del cuadro anterior.

Los paises principales que exportan semillas son Estados Unidos, Francia, Italia, Paises Bajos, Canada,
México, Argentina, Brasil y Chile. Los paises principales que importan semillas son Bélgica, Italia, Paises
Bajos, Estados Unidos, México, Canada, Argentina, Brasil y Chile. En general, los valores mas altos para
Europa pueden atribuirse a la cantidad considerable de semilla que se mueve entre los paises en la Unién
Europea. Para paises con provincias y estados tales como Canada, México y Estados Unidos, y muchos
paises en Sudamérica, el movimiento interestatal/provincial de semillas no se incluye en la base de datos
de la FIS.

En comparacion con la mayoria de los otros productos agricolas, el manejo de los riesgos fitosanitarios
relacionados con el movimiento internacional de semillas presenta varios desafios especificos.

o Alta diversidad. Mas de 300 especies distintas de semillas se mueven en el dmbito internacional
y cada especie tiene consideraciones fitosanitarias especificas.

e Lasemilla se mueve frecuentemente en el ambito precomercial (lotes pequefios de semillas para
uso en programas de investigacion y fitomejoramiento, semillas que se utilizan en ensayos
pequefios, lineas parentales que se utilizan para la produccién de semilla hibrida y semilla
original). Con frecuencia estos envios se consideran de manera similar a los lotes comerciales
grandes que necesitan permiso de importacién y certificacion fitosanitaria.

e Los lotes de semillas precomerciales generalmente son de mucho valor para las compaiiias de
semillas puesto que ellos representan inversiones altas en tecnologia; por ejemplo en genética
(para lograr resistencia a plagas y enfermedades, tolerancia a las sequias, caracteristicas
especificas exigidas por los consumidores), en cubiertas protectoras y promotoras para semillas y
en tecnologias de tratamiento de semillas.
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e La mayoria de las compaiiias de semillas intentan mover sus envios de semillas «justo a tiempo»
lo cual precisa evitar cualquier retraso innecesario en el proceso de autorizacién en los puertos
de entrada (PdE).

e las practicas que utiliza la industria de semilla para satisfacer las exigencias de los consumidores
en cuanto a calidad y rendimiento altos, con frecuencia disminuyen considerablemente, o bien
eliminan, el riesgo fitosanitario de varias especies de semillas.

Existen varios patrones en la industria de semillas en el dmbito mundial que afectan la capacidad de las
ONPF de manejar los riesgos fitosanitarios sin afectar considerablemente el comercio de semillas.

e En los ultimos afios, la industria de semillas se ha consolidado, dando lugar a un nimero menor
de compaiiias en vez de companias mas grandes, que con frecuencia operan internacionalmente
y cuentan con instalaciones en multiples paises.

e Muchos mercados se estan expandiendo, y las operaciones de produccion de mayor cantidad y
variedad de semillas se estan reubicando a otros paises.

e Asi mismo, la diversificacién de los programas de reproduccién de plantas y su expansion a otros
paises donde se estan explorando y desarrollando mercados futuros, causa que las companias
muevan la semilla entre varios paises.

e Lareexportacién comercial de semillas se ha convertido en una practica comun que se utiliza para
mover la semilla precomercial alrededor del mundo.

e Contodas las inversiones en tecnologia, el valor de las semillas continia aumentado. Por ejemplo,
la semilla de algunas variedades de tomate que se utiliza para cultivos en invernadero ahora
alcanza un valor de hasta $2.00 estadounidenses por semilla.

e Los sistemas para produccién de semilla de calidad, los cuales incluyen el desarrollo de semillas
gue estén libres de plagas y patégenos, se estdn haciendo cada vez mas sofisticados.

e Ademds, el sector orgdnico, el cual continia aumentando rapidamente en el dmbito mundial,
presenta nuevos desafios para el movimiento internacional de semilla organica puesto que estas
no pueden someterse a tratamientos quimicos los cuales anularian su certificacion organica.

La industria de semillas esta bien organizada en el ambito nacional, regional e internacional. Casi todos
los paises con una industria de semillas importante cuentan con una asociacion nacional de semillas (ANS)
cuya responsabilidad es desarrollar y mantener una relacién eficaz con su respectiva ONPF. En el dmbito
regional existen varias asociaciones regionales de semillas (ARS) que coordinan los asuntos fitosanitarios
y otros asuntos importantes acerca de las semillas entre las ANS en su regién. En el ambito internacional,
la Federacion Internacional de Semillas (FIS) coordina las actividades de las ANS y las ARS. Cada una de
estas asociaciones cuenta con su propia estructura de comités y grupos de trabajo y reuniones/congresos
anuales que reunen a representantes para abordar asuntos fitosanitarios y otros asuntos importantes
acerca de las semillas y para coordinar las actividades relacionadas con estas.

La FIS asi como varias ARS participan en actividades y reuniones de la Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria (CIPF) como ONG observadoras; los representantes de las ANS pueden asistir a
las reuniones de la CIPF como observadores, como miembros de la FIS o como delegaciones de las ARS.
Por ejemplo, ellos pueden asistir a la reunién anual de la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) la cual
es el érgano rector de la CIPF representada por las 183 partes contratantes (paises) que son signatarias
de la convencioén. Las interacciones de estas diversas asociaciones con las ONPF y las ORPF facilitan la
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elaboracidon de normas regionales e internacionales las cuales reflejan los asuntos, las necesidades y
preocupaciones de la industria mundial de semillas.

Es importante que el marco mundial para el manejo de la seguridad fitosanitaria relacionado con el
movimiento internacional de semillas sea previsible y, en la mayor medida posible, esté armonizado. Los
factores que afectan frecuentemente el movimiento internacional de semillas incluyen el aumento rapido,
y con frecuencia no armonizado de los requisitos fitosanitarios de importaciéon emitidos por los paises;
las restricciones en la utilizacidn de los tratamientos quimicos (con fines fitosanitarios) para semillas; los
problemas con el movimiento de lotes pequefios de semillas (lotes de semillas fitomejoradas o semillas
originales); el aumento en los requisitos de pruebas en los PdE para envios de semilla que ya han sido
sometidos a prueba por la ONPF del pais de origen; la creciente dependencia en los métodos moleculares
indirectos para pruebas de semillas (PCR, etc.) que con frecuencia son sensibles a niveles que tal vez no
sean bioldégicamente relevantes; retrasos en la liberacion de envios en los PdE y la practica de algunas
ONPF de los paises importadores de utilizar listas de organismos dafiinos para identificar plagas con el fin
de realizar pruebas en los PdE, para las cuales la declaracion adicional no esta técnicamente justificada.
Esta ultima practica impide que las ONPF de los paises exportadores realicen la certificacion fitosanitaria.

La interpretaciéon uniforme y la observancia de la NIMF 38 por parte de las ONPF debera disminuir
considerablemente los impedimentos al movimiento internacional seguro y previsible de las semillas. La
interpretacion mas uniforme por parte de las ONPF acerca de las condiciones bajo las cuales la semilla
puede ser una via para la introduccidn y dispersién de plagas reglamentadas eliminara la reglamentacién
innecesaria de varias plagas de semillas. El desarrollo, la validacién internacional y el uso de mejores
métodos moleculares, asi como una interpretacién uniforme de sus resultados, disminuiran
considerablemente las discrepancias en los resultados de las pruebas realizadas por las ONPF del pais
exportador e importador, y, por ende, el nUmero de envios de semillas rechazados. La NIMF 38 también
brinda orientacién para que las ONPF apliquen enfoques de sistemas en sus evaluaciones del riesgo de
plagas y otras actividades de toma de decisiones fitosanitarias. Un entendimiento mas claro de cémo las
practicas de produccidon y manejo de la calidad por la industria de semillas disminuyen el riesgo
fitosanitario permitird a las ONPF y a las compafiias de semillas concentrarse en el manejo de cualquier
riesgo fitosanitario restante de importancia. En el futuro, tal vez sea posible disefiar un enfoque
alternativo a la certificacidn fitosanitaria por envio, que se fundamente en el reconocimiento multilateral
del manejo de la calidad (MC) y las practicas de produccion y manejo por parte de las compafiias de
semillas.

Perspectiva general de la industria de semillas en las Américas

Maria Inés Ares
Asesora fitosanitaria de semillas
Asociacion de Semillas de las Américas

La industria de semillas en las Américas esta representada por la Asociacion de Semillas de las Américas
(SAA, por su sigla en inglés) la cual se cred en el 2005 como organizacion no gubernamental. La SAA
fomenta y promueve el didlogo entre la actividad privada y los sectores publicos de la region para lograr
la armonizacion de reglamentaciones que promuevan el crecimiento continuo de la industria de semillas
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y la adopcién de nuevas tecnologias. La SAA cuenta con cuatro grupos técnicos de trabajo, entre ellos el
grupo de asuntos fitosanitarios.

La SAA realiza un congreso cada dos afios. Dicho congreso incluye una sesidn fitosanitaria y en el 2008 y
2010 el congreso también incluyd talleres fitosanitarios. La SAA es miembro observador en la reunién de
la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF) y ha participado en las reuniones de las Organizaciones Regionales de Proteccién Fitosanitaria
(ORPF) en la regién (NAPPO, COSAVE).

El comercio de semillas en las Américas se caracteriza por empresas con instalaciones y operaciones en
diferentes paises que producen semillas en contraestacion en los hemisferios del norte y sur, con el fin de
cumplir con la creciente demanda de semillas. Cuando las semillas se mueven entre paises de la region,
estas deben cumplir con los requisitos fitosanitarios de cada pais con respecto a volimenes, uso previsto
(p. €j., investigacion, analisis) y categorias de semillas (p. €j., lotes pequeios para uso en investigacién y
programas de fitomejoramiento, semilla que se utiliza en pruebas pequefias, lineas parentales que se
utilizan para produccién de semilla hibrida, semilla original, etc.)

Los sistemas normativos armonizados y previsibles permitiran a las compafiias de semillas que operan en
varios paises en la regién cumplir perfectamente con los requisitos fitosanitarios de cada pais. Los
problemas fitosanitarios mds frecuentes que afectan a la industria en relacién con los requisitos
fitosanitarios incluyen el proceso de evaluacién del riesgo de plagas y la comunicacién oficial entre los
paises que mantienen relaciones comerciales. Las buenas relaciones de trabajo entre las organizaciones
privadas y publicas en los ambitos nacional (entre las ONS y ONPF) y regional (entre la SAA y las ORPF)
sugieren que las Américas podrian desempefiar un papel importante en la elaboracién de una guia de
implementacion para la NIMF 38.

La SAA invita a los participantes en este taller a asistir a su 7.° Congreso el cual se realizara en Buenos
Aires, Argentina del 10 al 12 de septiembre del 2019.

Perspectiva general de la NIMF 38: Movimiento internacional
de semillas
Edward Podleckis

Responsable principal del area de manejo de riesgo
Oficina de Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS

Esta ponencia brinda una perspectiva general breve de los elementos de la Norma Internacional para
Medidas Fitosanitarias (NIMF) 38: Movimiento internacional de semillas. No aborda en detalle cada
componente de la NIMF 38, pero menciona varios elementos que son de especial importancia.

Desde su inicio hasta su adopcion, la NIMF 38 tomé casi ocho afios para elaborarse. Se iniciaron los
trabajos en el 2009 cuando se presentd el tema al Comité de normas (CN) de la CIPF. Para el 2011, se
aprobo la especificacidon de la norma y dos afios después se formo el grupo de trabajo de expertos (GTE),
el cual se reunié en Paises Bajos para redactar la norma preliminar. Después de una serie de consultas de
paises y revisiones, se adoptd la norma en abril del 2017.

9|Pagina



Una de las primeras cosas que el GTE que estaba redactando la NIMF 38 indicé claramente es que esta
norma internacional se aplica a semillas botdnicas pero no a granos o partes vegetativas de las plantas,
como las semillas de papa. La norma aplica a semillas viables, ya sea sin son parte de una muestra de un

lote de semillas, importadas para pruebas de laboratorio o importadas para ana

isis destructivo. La NIMF

38 brinda orientacién a las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF) acerca de:

la identificacion, la evaluacion y el manejo de posibles riesgos de plagas relacionados con el
movimiento internacional de semillas;

el establecimiento de los requisitos fitosanitarios para la importacidn de semillas;

la inspeccion, el muestreo y las pruebas de semillas y

la certificacion fitosanitaria de semillas para exportacién o reexportacion.

La NIMF 38 tiene nueve apartados:

Introduccidn

Antecedentes

Analisis de riesgo de plagas
Medidas fitosanitarias
Equivalencia

Requisitos especificos
Certificacion fitosanitaria
Mantenimiento de registros
Apéndices.

La introduccion describe el dmbito de la norma tal como se indica anteriormente. Esta también incluye
las definiciones de plagas transportadas y transmitidas por semillas. La NIMF 5 de la CIPF: Glosario de
términos fitosanitarios no cuenta con definiciones para estos términos y el GTE considerd que era
necesario elaborar estas definiciones para la norma. Esta es una de las caracteristicas claves de la
norma. La NIMF 38 define una plaga transportada por semilla como «una plaga transportada externa o
internamente por semillas, que podra o no transmitirse a las plantas que crecen a partir de estas
[causando] su infestacion». Una plaga transmitida por semilla existe como parte de las plagas
transportadas por semillas en donde la plaga se transmite a través de semillas directamente a las
plantas que crecen a partir de estas semillas y causan su infestacién. La norma profundiza estos
conceptos y describe varias categorias de plagas transportadas por semillas:

Categoria | Descripcion

1a Plagas transmitidas por semilla que son transportadas interna o externamente por la
semilla e infestan directamente la planta hospedante
Ejemplo: Clavibacter michiganensis

1b Plagas que no se transmiten por semillas pero que son transportadas interna o

externamente por [las semillas] y se transfieren al [medio] ambiente (p. €j., al agua o
al suelo), donde posteriormente infestan [a la] planta hospedante

Ejemplo: Fusarium; generalmente contamina la cubierta de la semilla con esporas que
posteriormente salpican o se dispersan por el aire en los campos, germinan y las hifas
que resulten infectan al hospedante.
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1c Transportadas interna o externamente por semillas y que no se transfieren a [la]
planta hospedante
Ejemplo: virus del moteado amarillo del arroz

2 Aunque no se transportan en semillas, las plagas contaminantes podrian ser
relevantes
Ejemplo: semillas de malezas (Cyperus); Scerotinia sclerotia en soya

El apartado de antecedentes discute la naturaleza del comercio internacional de semillas y algunos de los
desafios que este presenta. El siguiente apartado se centra en el analisis del riesgo de plagas y los factores
qgue deberian considerarse al analizar el posible riesgo de plagas por el movimiento de semillas. Este
incluye a las semillas como plagas, o en otras palabras, a las malezas; semillas como vias para introducir
plagas; la finalidad de la importacién o el uso previsto; la mezcla de semillas y la posibilidad de que las
practicas de produccion de semillas mitiguen el riesgo de plagas.

El apartado de analisis de riesgo de plagas (ARP) de la NIMF 38 también enfatiza la funcion del ARP para
establecer si la semilla es una via para alguna plaga determinada. Para tal fin, la norma sefiala varias
consideraciones al realizar el proceso de ARP para semillas:

* |os informes sobre transmision por semilla bajo condiciones de laboratorio deberian confirmarse
bajo condiciones naturales;

¢ |a transmisidn por semilla en un hospedante no significa que la transmisidn ocurrird en todos los
hospedantes; y

* las caracteristicas bioldgicas y epidemioldgicas de grupos especificos de plagas pueden brindar
orientacidén acerca de la probabilidad de transmisién por semilla (véase el Apéndice 2 mas
adelante).

En este apartado, la NIMF 38 resalta la posibilidad de tomar en cuenta la funcidon que las précticas de
produccidn y las précticas regulares de la industria pueden tener en la mitigacion del riesgo de plagas:
«Ciertas practicas empleadas en la produccion de semilla podran, solas o combinadas, ser suficientes para
cumplir los requisitos fitosanitarios de importacion».

El siguiente apartado de la norma describe el dmbito de las medidas fitosanitarias disponibles para las
ONPF las cuales van desde la inspeccidn hasta la prohibicién y otras opciones intermedias. Como una de
esas opciones, la NIMF 38 apoya el uso de enfoque de sistemas para manejar el riesgo de plagas en el
movimiento de semillas: «las medidas fitosanitarias podran incluirse en protocolos de manejo integrado
de plagas y de control de calidad que se aplican en la produccion de semillas... Numerosas practicas de
manejo de plagas [que reducen] el riesgo de plagas en todo el proceso de produccién de semillas, desde
la plantacién hasta la cosecha, podran integrarse en un enfoque de sistemas».

El siguiente apartado de la NIMF 38 discute el principio de equivalencia de las medidas del acuerdo de
MSF-OMC. Por ejemplo, el requisito fitosanitario de importacién de un pais para una inspeccion en campo
tal vez se desconozca al momento de la produccion. De ser apropiado, la ONPF del pais importador podra
considerar las medidas fitosanitarias equivalentes (tales como pruebas o tratamientos) para cumplir con
los requisitos fitosanitarios de importacién para semillas ya cosechadas. Sin embrago, al pais exportador
le compete cumplir los requisitos fitosanitarios de importacion.
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El apartado sobre requisitos especificos brinda orientacidon en cuanto a la inspeccién, el muestreo y las
pruebas de semillas para la certificacidn fitosanitaria. Los ultimos dos apartados de la norma abarcan la
certificacidn fitosanitaria y el mantenimiento de los registros. El apartado de certificacion fitosanitaria se
centra en dos cosas en particular: la informacidn fitosanitaria oficial y adicional presentada en un
certificado fitosanitario (CF) y el pais de origen y cdmo se relacionan con la naturaleza del comercio
mundial de semillas. Se exhorta a las ONPF a intercambiar informacidn fitosanitaria oficial y adicional al
momento de la certificacion para la exportacidn. La informacidén que no exija el primer pais importador
podrd incluirse en el CF expedido por el pais de origen, de solicitarlo el exportador, con el fin de facilitar
la reexportacion futura a otros paises.

Hay tres apéndices de la NIMF 38. El Apéndice 1: Ejemplos de plagas transmitidas por semillas, plagas
transportadas por semillas y plagas contaminantes brinda ejemplos de cada una de las categorias distintas
de plagas transportadas por semillas descritas anteriormente. El Apéndice 2: Directrices relativas a la
probabilidad de que distintos grupos de plagas se transporten e introduzcan con las semillas ofrece las
caracteristicas de las diversas clases de plagas y cdmo esas caracteristicas pueden afectar la posibilidad
de que las plagas sean transportadas por la semilla. El tercero y ultimo apéndice es la bibliografia.

En resumen, la NIMF 38 brinda orientacién amplia en varios aspectos del manejo del riesgo de plagas de
semillas y la reglamentacién del movimiento internacional de semillas. La NIMF 38 contiene varias
caracteristicas claves entre ellas la creacidon de definiciones nuevas para las plagas transportadas y
transmitidas por semillas; el énfasis en el ARP para reconocer a la semilla como una via; el reconocimiento
de la posibilidad de disminucién del riesgo debido a las précticas de produccion de semillas y el apoyo
para la aplicacidon del enfoque de sistemas para disminuir el riesgo del movimiento internacional de
semillas.

Semillas como plagas y como vias para las plagas
Marina Gutiérrez Olivares

Analista de riesgo de plagas
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)

Esta presentacion discute brevemente los elementos que se utilizan en el analisis de riesgo de plagas (ARP)
para la evaluacién de semillas como plagas y como vias para las plagas. Antes de iniciar un ARP, deberian
considerarse los siguientes puntos:

e las semillas son el método propagativo principal para las plantas; estas transportan la variabilidad
genética de la planta y la seguridad de los alimentos depende de la disponibilidad de las semillas. Sin
embargo, algunas plantas que se desarrollan de las semillas pueden comportarse como malezas e
incluso como especies invasoras.

Tal como se estipula en la NIMF 2: Directrices para el andlisis de riesgo de plagas, el ARP consiste en tres

etapas: inicio, evaluacién del riesgo y manejo del riesgo. Un ARP para semillas generalmente inicia con la
identificacion de una via.
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En México, un ARP para semillas que no se han importado anteriormente inicia con una serie de preguntas
para determinar si las semillas se comportan como maleza y/o especie invasora. De ser asi, el proceso de
ARP se suspende y se rechaza la solicitud de importacién. Si la semilla que se pretende importar no se
comporta como maleza, entonces continua el proceso de ARP.

Una vez que se inicia el ARP, se determinan las plagas relacionadas con las semillas y la categoria de cada
plaga, siguiendo la orientacién disponible en la NIMF 38:

e (Categoria 1a: plagas transmitidas por semilla que son transportadas interna o externamente por la
semilla e infestan directamente la planta hospedante que crece a partir de ella.

e (Categoria 1b: plagas que no se transmiten por semillas que son transportadas interna o externamente
por estas y se transfieren al [medio] ambiente donde posteriormente infestan una planta hospedante
[bajo] condiciones naturales.

e (Categoria 1c: plagas transportadas interna o externamente por semillas y que no se transfieren a una
planta hospedante [bajo] condiciones naturales.

e (Categoria 2: plagas contaminantes, presentes en un lote de semillas, incluidas las semillas de plantas
como plagas (maleza).

Solamente las plagas en las categorias 1a, 1b y 2 se consideran en los procesos de evaluacion del riesgo y
manejo del riesgo de plagas, los cuales se describen en la NIMF 11: Andlisis de riesgo de plagas para plagas
cuarentenarias.

En México, la comunicacion del riesgo se realiza a través de comentarios publicos para los requisitos
fitosanitarios (MCRFI) - http://sistemas.senasica.gob.mx/mcrfi/

Uso previsto como factor de riesgo

Natalia Fernandez Eraso
Gerente regulatoria de semillas y agroquimicos para Sudamérica/América Latina
Bayer Crop Science

El uso previsto de la semilla deberia abordarse, junto con otras variables, durante el proceso de analisis
de riesgo de plagas. Especialmente, para el movimiento de semillas, el uso previsto tiene una relacion
directa con el riesgo de dispersion de plagas.

La NIMF 2 define el marco para el analisis de riesgo de plagas, y especialmente estipula que el proceso de
evaluacion del riesgo de plagas (etapa 2) se divide en tres pasos genéricos que estan interrelacionados:

e categorizacion de las plagas (plaga cuarentenaria, plaga no cuarentenaria reglamentada, no
reglamentada);

e evaluacién de la probabilidad de introduccion (entrada y establecimiento) y dispersion;

e evaluacién de las posibles consecuencias econdmicas (incluidos los impactos ambientales) de la
introduccion y dispersion.
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La probabilidad de introduccidn y dispersion de plagas se relaciona directamente con el uso previsto. Tal
como se estipula en la NIMF 38, la produccidn de semilla generalmente comprende varios pasos los cuales
pueden llevarse a cabo en paises diferentes. El movimiento/laimportacion de semillas con diferentes fines
como el mejoramiento, la multiplicacién, el andlisis destructivo, la plantacién en el campo restringida y
otros tendrdn como resultado diferentes cantidades de semillas que se mueven internacionalmente, asi
como diferentes exposiciones de la semilla al medio ambiente. De esta manera, la finalidad o el uso
previsto de la semilla importada afecta la probabilidad de establecimiento de las plagas cuarentenarias y
deberia considerarse cuando se realiza el ARP y se determinan las medidas fitosanitarias.

La Asociacidén de Semillas de las Américas (SAA, por su sigla en inglés) elabord un documento técnico en
el 2016 titulado «Movimiento internacional de pequefios lotes de semillas» el cual aborda los conceptos
indicados anteriormente.

La finalidad o el uso previsto de la semilla importada se puede clasificar, en términos generales, desde el
riesgo menor hasta el mayor, de la siguiente forma:

e semillas destinadas a pruebas de laboratorio o andlisis destructivo (riesgo menor);
e semillas para siembra bajo condiciones limitadas (riesgo intermedio);
e semillas para siembra en el campo (riesgo mayor).

Semilla para prueba de laboratorio: posiblemente no sea necesario realizar un ARP cuando las semillas
se destinan para pruebas de laboratorio o andlisis destructivo, puesto que no habra liberacién de semillas
al medio ambiente. El establecimiento de los requisitos oficiales para las pruebas de laboratorio, el
confinamiento y la destruccién de las semillas y plantas deberian ser suficientes como medida
fitosanitaria. La ONPF del pais importador no deberia exigir medidas fitosanitarias adicionales para estas
semillas si el riesgo de plagas se considera bajo o insignificante.

Semilla para siembra bajo condiciones restringidas: algunas semillas se importan para investigacién y se
cultivan en ambientes protegidos (p. ej., invernaderos, cdmaras de crecimiento) o en campos aislados.
Esas condiciones previenen la introduccidn de plagas cuarentenarias en el drea de ARP. Ejemplos de estos
tipos de movimiento incluyen la semilla para evaluacién, el desarrollo de germoplasma y la semilla para
fitomejoramiento. En estos casos, las ONPF podran exigir medidas fitosanitarias las cuales no deben ser
mas estrictas de lo necesario para abordar el riesgo de plagas identificado. Generalmente, la semilla que
se mueve con estos fines es muy costosa, es Unica y se encuentra en lotes pequefios de semilla. Durante
el taller de la NAPPO se compartié un ejemplo de desarrollo de germoplasma de semilla de tomate en
Chile y Argentina.

Semilla para siembra en el campo: si la semilla tiene como destino la liberacion no restringida al area de
ARP podria presentar mayor riesgo de introduccién de plagas cuarentenarias. En este caso, la ONPF del
pais importador podra exigir medidas fitosanitarias, que deberian ser en proporcion al riesgo de plagas
evaluado.

La mayoria de las ONPF de los paises en las Américas actualmente no consideran el uso previsto o la
finalidad de la semilla importada cuando determinan sus medidas fitosanitarias. Habria muchas ventajas
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en considerar el uso previsto o la finalidad de la importacién como factor de riesgo para la semilla
importada cuando se establecen requisitos fitosanitarios, entre ellos se incluye:

e poder definir los requisitos fitosanitarios segun la finalidad de la importacidn; de importancia
especifica para la semilla experimental y los lotes pequeiios de semillas;

e simplificar el movimiento de la semilla;

e promover los programas de desarrollo de germoplasma (adecuados para la regién);

o disminuir los costos (prueba + destruccion de semilla de alto valor);

e optimizar el uso de los recursos publicos y privados (ONPF e industria);

e mejorar los tiempos de importacion, sin poner en peligro los periodos de siembra;

e aumentar la transparencia y previsibilidad de las importaciones de semillas.

Listas de plagas

José Ulises Garcia Romero
Coordinador de analisis del riesgo
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)

Esta presentacidon expone los criterios que utiliza la ONPF en México para decidir cuales organismos
deberian incluirse en una lista de plagas reglamentadas, asi como una descripcién de otras listas que se
generan del analisis de riesgo de plagas.

La CIPF indica que las partes contratantes deberian establecer y actualizar las listas de plagas
reglamentadas, de la mejor manera posible, con los nombres cientificos y, de solicitarse, poner esas listas
a disposicién de la Secretaria de la CIPF, la organizacidn regional de proteccion fitosanitaria a la cual
pertenezcany a las otras partes contratantes. La NIMF 5: Glosario de términos fitosanitarios no define el
término «lista de plagas reglamentadas» por ende, no existen criterios estandarizados para su
elaboracidn. Sin embargo, la NIMF 5 define los términos «plaga cuarentenaria» y «plaga no cuarentenaria
reglamentada». En apego a estas definiciones, la ONPF en México ha elaborado los criterios para incluir a
los organismos en su lista de plagas reglamentadas.

e Criterio 1: los organismos que se incluyen en la lista de plagas reglamentadas deben estar sujetos
a la reglamentacion por parte de la ONPF de México (p. ej., requisitos de importacién, normas
oficiales mexicanas, planes de trabajo), y debe existir su correspondiente apoyo técnico para que
se las categorice como plagas cuarentenarias o plagas no cuarentenarias reglamentadas.

e Criterio 2: los organismos que se consideren incluir en la lista de plagas reglamentadas deben
poder identificarse por lo menos al nivel de la especie. Las plagas al nivel del género no se
consideran.

e Criterio 3: cada organismo debe caracterizarse y validarse en cuanto a su presencia o ausencia en

México en apego a la NIMF 8: Determinacion de la situacion de una plaga en un drea. Asi como
documentar registros de las consecuencias econdmicas en otros paises.
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e Criterio 4: validar y actualizar la informacién de las plagas que contienen las normas oficiales
mexicanas relativas a cuarentenas exteriores.

Los aspectos técnicos y cientificos utilizados para la evaluacion del riesgo de una plaga apoyan la
determinacién de su reglamentacidn. Por lo que dichos aspectos técnicos deben ser suficientes para
recategorizar una plaga y en su caso su exclusion de la lista de plagas reglamentadas o su inclusién en
esta.

Otras listas de plagas que utiliza la ONPF de México se fundamentan en las actividades de ARP. Estas
incluyen la elaboracién de bases de datos de plagas documentadas como presentes en Meéxico,
elaboracion de bases de datos de plagas reglamentadas en México y elaboracién de bases de datos de
plagas reglamentadas por pais.

Determinacion del riesgo de plagas

Nancy K. Osterbauer
Subdirectora, Laboratorio de Epidemiologia y Analisis de Riesgo Vegetal (PERAL)
USDA-APHIS-PPQ-ST

Las plagas de semilla representan desafios Unicos para los analistas de riesgo y los funcionarios normativos
de sanidad vegetal. Con frecuencia, la incertidumbre es alta para estas plagas debido a la falta de
informacioén, la evidencia contradictoria, el comportamiento distinto en diferentes hospedantes y otros
factores. Otro desafio es la naturaleza mundial de la produccién de semillas. Los productores de semillas
aprovechan las temporadas de crecimiento en diferentes partes del mundo para traer al mercado
cultivares nuevos de una forma mas rdpida. Por consiguiente, las semillas pueden cultivarse en varios
paises, todos con diferentes riesgos de plagas, antes de importarlas.

Para abordar estos desafios, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por su sigla en
inglés) realiza evaluaciones del riesgo de plagas de semilla con un enfoque mundial. Identificamos todas
las plagas que siguen la via de la semilla para una especie de hospedante especifica, determinamos cudles
son plagas cuarentenarias para Estados Unidos y después evaluamos el riesgo absoluto sin mitigacion
relacionado con esas plagas. Utilizamos estas evaluaciones de riesgo mundiales para proporcionar
informacién al sistema conocido como Marco normativo para la sanidad de la semilla (Regulatory
Framework for Seed Health- ReFreSH), un tipo de enfoque de sistemas para mitigar el riesgo de plagas
gue se mueven a través de la via de la semilla.

Nuestras evaluaciones de riesgo para semillas se fundamentan en cuatro normas internacionales: NIMF
2: Marco para el andlisis de riesgo de plagas (CIPF, 2007); NIMF 11: Andlisis de riesgo de plagas para
plagas cuarentenarias (CIPF, 2013); NIMF 21: Andlisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias
reglamentadas (CIPF, 2004); y, NIMF 38: Movimiento internacional de semillas (CIPF, 2017). La NIMF 38
brinda orientacion para identificar las plagas de semilla las cuales deberian someterse a un anlisis de
riesgo. Una vez se verifica que la semilla es una via para la plaga determinada, el analista evalla el riesgo
gue representa la plaga. El analista de riesgo considera: 1) écual es la probabilidad de introduccidon de la
plaga? 2) écudles son las consecuencias de su introduccion? y 3) équé tanto confia el analista en la
informacién que esta disponible? La clasificacidon final del riesgo refleja todos esos factores.
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La primera tarea del analista es determinar qué se encuentra en riesgo si la plaga se introduce a un area
nueva. Conforme ala NIMF 2, un «area en peligro» es un area en donde los factores ecolégicos favorecen
el establecimiento de una plaga cuya presencia en el drea dara como resultado pérdidas econémicamente
importantes (CIPF, 2007). De este modo, para que el area nueva esté en peligro, el clima debe ser propicio
para que la plaga sobreviva. Las plantas hospederas también deben estar presentes y deben tener
importancia econdmica o ambiental. El analista también considera el dafio que la plaga causa a los
hospederos y las formas en las cuales la plaga puede dispersarse en el area. La evaluacién continda
solamente si el analista determina de que existe un area en peligro.

Posteriormente, el analista determina la probabilidad de que la plaga pueda introducirse al area en
peligro. La probabilidad de introduccidn se fundamenta en la probabilidad de entrada y la probabilidad
de establecimiento de la plaga. Para evaluar la probabilidad de entrada, el analista asigna un nivel inicial
de riesgo el cual se fundamenta en la tasa de contaminacidn o transmisién de la plaga. Este nivel se ajusta
posteriormente de acuerdo con las practicas de poscosecha, tal como los tratamientos de semillas, y a las
condiciones de envio y transporte, tal como la refrigeracion.

La determinacién de la probabilidad de establecimiento es mas sencilla. Para una plaga que se transmite
por semilla, el posible establecimiento siempre representa un riesgo debido a que la plaga se introduce
con su hospedero a un area en donde el hospedero, y se supone la plaga, pueden crecer. Una vez que se
combinan las probabilidades de entrada y establecimiento, la probabilidad de introduccién que se tenga
como resultado para una plaga transmitida por semilla con frecuencia excede nuestro nivel aceptable de
riesgo.

Si hemos determinado que el nivel de riesgo de introduccién es inaceptable, debemos identificar las
posibles consecuencias si se llegara a introducir la plaga. El analista identifica los posibles impactos
directos, tales como dafios a los hospederos, pérdidas en el rendimiento y aumento de los costos de
produccién para los productores, y considera los impactos indirectos, tales como los efectos al comercio.
Si la plaga puede causar impactos directos o indirectos inaceptables en el area en peligro, entonces el
analista la identifica como candidata para la mitigacion del riesgo. La identificacién de las medidas de
mitigacion del riesgo de plagas es la etapa final del analisis de riesgo. En Estados Unidos, esas medidas de
mitigacién son parte del enfoque de sistemas, ReFreSH, para mitigar el riesgo de plagas.

CIPF. 2004. Andlisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas (Norma
Internacional para Medidas Fitosanitarias 21). Sec. de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), Roma, Italia. 22 pp.

CIPF. 2007. Marco para el analisis de riesgo de plagas (Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias
2). Sec. de la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), Roma, Italia. 20 pp.

CIPF. 2013. Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias (Norma Internacional para Medidas
Fitosanitarias 11). Sec. de la Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF), Roma,
Italia. 40 pp.

CIPF. 2017. Movimiento internacional de semillas (Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias 38).
Sec. de la Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), Roma, Italia. 22 pp.
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Oportunidades de armonizacion de los ARP
Patricia McAllister

Directora interina, Division de produccion de plantas
Agencia Canadiense de Inspeccion Alimentaria (ACIA)

Las definiciones de los términos «oportunidad» y «armonizacion» sugieren que el taller de la NIMF 38 es
la ocasion perfecta para reunir a paises con ideas afines con el fin de trabajar conjuntamente hacia una
meta comun de disminuir el riesgo relacionado con la semilla como via de plagas. El comercio de semillas
ha aumentado de manera exponencial desde finales de los afios 1980 y es una industria mundial. La
semilla se puede producir, procesar y empacar en varios paises antes de alcanzar su mercado final.

La armonizacion esta actualmente limitada por la diversidad de los requisitos de importacidn en diferentes
paises, pero los paises estdn discutiendo las oportunidades en esta area. Un buen punto de partida seria
la discusion de los elementos tales como las enfermedades, los insectos, el suelo, las semillas de malezas,
otros contaminantes, etc. que podrian llevar a oportunidades de armonizacién relacionadas con el andlisis
de riesgo de plagas mediante el intercambio de listas de plagas e informacién, cuando las plagas nuevas
estén relacionadas con la via de la semilla.

Trabajando estrechamente, podemos compartir recursos y conocimientos y facilitar la reexportacién de
semillas. Existen otras oportunidades en el establecimiento de requisitos fitosanitarios de importacion
comunes entre los paises con ideas afines y el reconocimiento y/o el intercambio de los resultados de la
prueba.

Desafios de la armonizacion de los ARP

Maria Elena Gatti

Coordinadora
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)

El objetivo de esta presentacién era poner de relieve/explicar el trabajo que realiza el Grupo técnico de
cuarentena vegetal del Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE) concerniente a la armonizacidn
de los requisitos fitosanitarios de importacidn de los articulos reglamentados, especificamente para
semillas, para los paises miembros del COSAVE.

El Grupo técnico considera la orientacién que brindan las normas internacionales (NIMF) asi como las
normas regionales (NRMF) del COSAVE cuando establece una lista de plagas reglamentadas para su regién
y los requisitos fitosanitarios armonizados para los articulos reglamentados.

Se discutieron los procedimientos que utiliza el COSAVE para alcanzar estos objetivos, asi como el uso de
las directrices del COSAVE para el desarrollo de ARP por via con el fin de identificar las plagas
cuarentenarias que se mueven en la via de la semilla, y para la seleccién de las medidas apropiadas para
el manejo del riesgo.

El trabajo del COSAVE ha ayudado a los paises de la region a armonizar los criterios de identificacion para
plagas relacionadas con la semilla y la determinacidn de la intensidad de las medidas que se han de utilizar.
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También ha reforzado la relacidon que las ONPF tienen con la industria. Sin embargo, la implementacion
plena de la NIMF 38 necesitara trabajo continuo con mira a la validacion de las técnicas de diagnéstico de
laboratorio para las plagas, el muestreo de lotes pequefios de semillas, la aplicaciéon de enfoque de
sistemas como alternativas al uso de una sola medida de manejo del riesgo, la cuarentena posentrada y
otras medidas fitosanitarias.

Identificacion de riesgos de plagas emergentes y categorizacion
de plagas

José Ulises Garcia Romero

Coordinador de analisis de riesgo de plagas
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)

Esta platica pretende proponer posibles definiciones de «plaga emergente», de dénde se origina y
considera el origen de este concepto, los criterios que se deben cumplir, y las herramientas para la
identificacion y categorizacién de estas.

Actualmente la definicién de «plaga emergente» no se encuentra dentro de la NIMF 5: Glosario de
términos fitosanitarios, por lo que los términos utilizados abajo provienen del campo de la medicina y los
cuales podrian apegarse y ajustarse al dmbito fitosanitario; en este sentido, se proponen como ejemplo
las siguientes definiciones:

Elementos que hay que considerar para la definiciéon de una plaga emergente:

1. organismos que se han identificado/descrito/descubierto en los ultimos afios;

2. organismos ya conocidos, y considerados que estan bien controlados o erradicados, pero que
volvieron a emerger y ahora son capaces de causar problemas en el dmbito local, regional o
mundial;

3. organismos que anteriormente no se comportaban como plagas.

Debido a lo anterior, es importante que los organismos detectados ya sea en campo, puntos de ingreso,
mercancias de importacion o como contaminantes de contenedores, etc., no sean tratados de manera
inicial como plagas hasta no documentar su importancia econdmica y dafios ocasionados en cualquier
lugar del planeta. Una vez que tengamos evidencia de que estos organismos han causado dafios,
podremos hacer un analisis mas a fondo y evaluar su impacto

Para aquellos organismos para los cuales no existan registros de dafios, pero que actualmente se estdn
encontrando de manera recurrente asociados a algin producto, es necesario someterlos a vigilancia
epidemioldgica con el fin de obtener informacién adicional sobre su estacionalidad, ciclo de vida, dafios,
impacto econdmico, etc.

Posibles razones para el aumento de plagas emergentes.

1. Cambio climatico
2. Perturbacidn de sus entornos regulares mediante el desarrollo urbano
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Implementacion de nuevos sistemas de produccién de plantas
Uso de variedades resistentes

Uso indiscriminado de las mismas practicas de manejo de plagas
Competencia interespecifica e intraespecifica entre especies

7. Técnicas de diagndstico nuevas y mas sensibles

oukWw

La determinacidn de la situacidn de una plaga requiere el juicio de expertos, concerniente a la informacién
disponible sobre la existencia actual de una plaga en un darea. La situacion de una plaga se determina
utilizando la informacion de registros individuales, registros de la plaga provenientes de la vigilancia,
antecedentes sobre la ausencia de ella, hallazgos a través de la vigilancia general, asi como publicaciones
y bases de datos cientificas. Por lo que para categorizar una plaga se debera contar con evidencia que
justifique las condiciones ecoldgicas/climaticas para el establecimiento y la dispersidn de la plaga en el
area de ARP.

Por consiguiente, la ONPF debe mantener registros adecuados para determinar si la presencia, aparicidon
o deteccién de un organismo se puede considerar como una plaga emergente. Asi mismo, de ser el caso,
hacer su categorizacion en apego a la NIMF 8. Por lo que de esta forma la vigilancia epidemioldgica, la
conservaciéon de especimenes de referencia y la documentacién de signos o sintomas son necesarios para
generar informacién suficiente para la elaboracién de los analisis de riesgo de plagas, la generacion de
articulos cientificos, el establecimiento de areas libres de plagas y la preparacion de listas de plagas, etc.

Aspectos fundamentales del manejo del riesgo
Edward Podleckis

Responsable principal del drea de manejo de riesgo
Oficina de Proteccidon Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS

Esta presentacidn describe algunos de los principios y conceptos clave que son los fundamentos del
manejo del riesgo de plagas de plantas tal como se realiza dentro del marco de la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Las estrategias individuales de manejo del riesgo de
plagas se abordan con mas detalles en otras presentaciones del taller.

El manejo del riesgo incluye tres acciones:

* un proceso analitico para identificar, evaluar y recomendar opciones de manejo del riesgo;
¢ decisiones politicas sobre cudles opciones de manejo se escogen y recomiendan; y
* |os procedimientos operativos para implementar las opciones de manejo del riesgo necesarias.

En otras palabras, el manejo del riesgo tiene tres interrogantes: équé se puede hacer para manejar el
riesgo? ¢ Cuanto y cudl manejo resulta apropiado? ¢ Cudles opciones son factibles?

Principios clave sobre el manejo del riesgo

Varios principios clave orientan la elaboracién del manejo del riesgo de plagas de plantas dentro del marco
de la CIPF. Primero es el principio de riesgo manejado. No existe tal cosa como el riesgo cero; incluso la
prohibicion del comercio supone alguin nivel de riesgo, si, por ejemplo, este fomenta el contrabando.
Conforme a la CIPF, reconocemos que siempre existe el riesgo de plagas, pero manejamos ese riesgo a un
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nivel aceptable. El Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) exhorta a las Organizaciones Nacionales de Proteccidon Fitosanitaria (ONPF) a escoger las
medidas menos restrictivas que briden un nivel apropiado de proteccién. Este es el principio de las
impacto minimo. Hay todo un apartado en la NIMF 38 dedicado a la orientacién para que las ONPF
reconozcan que las diferentes medidas pueden lograr el mismo nivel de manejo del riesgo de plagas. La
aceptacion de que las diferentes medidas pueden generar resultados equivalentes en cuanto al manejo
del riesgo es el principio de equivalencia. El principio de no discriminacién simplemente estipula que si
una ONPF tiene diferentes requisitos de importacidn para los diferentes paises, deben existir razones
fitosanitarias para justificar esas diferencias. Asi mismo, el principio de consistencia exige que el criterio
utilizado en la seleccién de las medidas fitosanitarias y su intensidad deben aplicarse de manera
consistente a todos los paises con los cuales mantiene relaciones comerciales.

Evaluacion del riesgo en comparacion con el manejo del riesgo

Este diagrama muestra la relacion entre el proceso de evaluacion del riesgo de plagas el cual identifica los
riesgos y calcula su probabilidad y las consecuencias con el proceso de manejo del riesgo el cual identifica,
selecciona e implementa las medidas de manejo del riesgo de plagas.

@ Describir la situacion que haya creado la necesidad del

analisis. Entender los antecedentes y las expectativas.

L Calcularla . Desarrollarlas
Identificacion o Calcular la magnitud : e
de peligro(s) probabilidad R S onse ety conclusionesy describir
de presencia laincertidumbre

Evaluacion del riesgo

Riesgo

requiere
s 2 mitigacion
Manejo del riesgo g

Evaluar opciones de mitigacion
esarrollar las recomendacione -Eficacia Identificar opciones
y describirlaincertidumbre -Factibilidad de mitigacion
-Impactos

Evaluar las recomendaciones frente a la situacion y los
valores actuales para seleccionar la mejor opcion

Estrategias de manejo del riesgo de plagas de plantas
Existe una variedad de estrategias en la caja de herramientas de manejo del riesgo de plagas de plantas.

La inspeccidn es la medida que se utiliza con mayor frecuencia para la certificacién fitosanitaria. La CIPF
define lainspeccidon como la inspeccidn visual, pero existen formas especiales para inspeccionar productos
como las pruebas de laboratorio y el examen microscépico. La inspeccidn puede llevarse a cabo en
diferentes etapas desde la produccién hasta que el producto esté en manos del consumidor, por ejemplo:
antes, durante y después de la cosecha de plantas y productos vegetales, durante el preenvio en el pais
exportador o en el puerto de entrada en el pais importador.

Algunas de las consideraciones en la decisién de cdmo y cudndo utilizar la inspeccion incluye la eficacia,
la eficiencia, la sensibilidad de los métodos disponibles, la experiencia necesaria para realizar
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inspecciones, la facilidad con la cual se pueden detectar las plagas (algunos productos son mas faciles de
inspeccionar y algunos tipos de plagas se prestan a la deteccién mediante la inspeccién de una mejor
forma que otras) y el nivel de recursos econdmicos necesarios para la inspeccién.

Un aspecto importante que recordar acerca de la inspeccién (o cualquier otro método de prueba) es que
ningun protocolo de inspeccién es 100 por ciento eficaz y en general se inspecciona solamente una
muestra del envio. La tasa de muestreo y la eficacia de los inspectores supone que, por diseno, los
protocolos de inspeccién tienen un nivel de tolerancia para la presencia de plagas.

¢Cudando es posible que la inspeccidn no brinde un nivel adecuado de proteccidon? Siresulta dificil detectar
las plagas o si es probable que las plagas se encuentren relacionadas con el producto y se establezcan con
facilidad a través de esa via, la inspeccion tal vez no sea suficiente y se necesiten otras medidas tales como
las que se describen mas adelante para brindar el nivel adecuado de proteccidn.

Los tratamientos pueden utilizarse como medida Unica, en combinacién o como parte de un enfoque de
sistemas y podran incluir tratamientos mecanicos, quimicos o fisicos. El tratamiento ideal es sumamente
efectivo sobre la plaga objetivo, no resulta toxico para las plantas y los seres humanos, se puede aplicar
con facilidad y a bajo costo, no es explosivo o inflamable, resulta neutral para el medio ambiente y se
aplica de manera precisa. Los tratamientos pueden tener una variedad de resultados incluyendo la
mortalidad, inactivacion, desvitalizacidn, eliminacidn, esterilidad, no emergencia o falta de brotacién,
entre otros. La seleccién del tratamiento apropiado precisa del conocimiento del resultado que se desea.

Los conceptos de areas libres son otra estrategia de manejo del riesgo. Posiblemente las versiones mas
familiares de estos conceptos son el area libre de plagas y el lugar de produccidn libre de plagas. Dichos
conceptos dependen de las barreras biolégicas, fisicas u otras barreras naturales a la entrada de plagas.
Ellos necesitan la reglamentacion eficaz del movimiento del material hospedero hacia el drea protegida.
El mantenimiento de las dreas libres de plagas necesita la vigilancia y el monitoreo rutinario y debe incluir
planes de contingencia en el caso de que se ponga en peligro el drea libre. Otros conceptos de areas libres
incluyen la temporada de crecimiento libre de plagas segun los ciclos de vida de la plaga y su hospedero,
y los periodos de cosecha y envio que dependen de la falta de potencial de colonizacidn en determinados
periodos.

Las medidas de posentrada son mitigaciones que se aplican al producto después de su entrada al pais
importador. Estas pueden ser medidas Unicas o pueden utilizarse como componentes de un enfoque de
sistemas (ver mas adelante). Algunas mitigaciones posentrada incluyen la inspeccion, el tratamiento, la
cuarentena posentrada (utilizada para plantas para plantar), las restricciones en cuanto al uso previsto o
la distribucion limitada.

El enfoque de sistemas se define en la NIMF 14: Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de
sistemas para el manejo del riesgo de plagas como la «integracidn de diferentes medidas de manejo del
riesgo de plagas de las cuales, al menos dos actuan independientemente, logrando, como efecto
acumulativo, el nivel apropiado de proteccién fitosanitaria». El enfoque de sistemas depende del
concepto de disminucién del riesgo en donde se utiliza una combinacion de medidas de mitigacion en vez
de una sola medida (que se supone es sumamente eficaz). Aunque las medidas individuales tal vez no
alcancen el nivel apropiado de proteccién, cuando se combinan, pueden alcanzar este nivel. La
redundancia en el uso de las medidas puede compensar si existe incertidumbre en la eficacia de algunas
medidas incluso asegura que si una medida falla, las otras medidas aun alcanzaran el nivel apropiado de
proteccion.
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La NIMF 38 (apartado 2.5) apoya la aplicacion del enfoque de sistemas en el manejo del riesgo de plagas
de semillas e indica que, «los enfoques de sistemas permiten considerar los procedimientos anteriores y
posteriores a la cosecha que podran contribuir a un manejo eficaz del riesgo de plagas y que también
incluye las practicas de produccion».

Finalmente, la prohibicidn es la estrategia de manejo del riesgo de plagas mas restrictiva al comercio y
generalmente es una medida de ultimo recurso. De hecho, la prohibicidn podria tener el efecto del
aumento del riesgo en donde hay una motivacién firme para el comercio (en otras palabras, puede
fomentar vias mas riesgosas como el contrabando).

La inspeccion como medida fitosanitaria

Christina Devorshak

Coordinadora nacional del programa de ciencias
Oficina de Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS

A través de los afios, la inspeccidn ha sido el procedimiento fitosanitario de mayor aplicacion. Todas las
ONPF aplican la inspeccidn a los productos importados con el fin de prevenir la entrada de plagas a sus
territorios; la inspeccion también se aplica a los productos que se exportan, generalmente como parte de
la certificacidn fitosanitaria. A pesar de que la inspeccidn se utiliza cominmente en todo el mundo, los
objetivos y la eficacia de la inspeccion con frecuencia no se analizan o entienden del todo.

La norma internacional NIMF 23: Directrices para la inspeccion brinda orientacién acerca de la forma de
aplicar la inspeccidn para fines fitosanitarios. Estipula que la «inspeccidon» es el examen visual para la
deteccion de plagas, posiblemente conducente a una accién fitosanitaria. La inspeccion generalmente se
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realiza para determinar la presencia de plagas, verificar la eficacia de las medidas fitosanitarias, confirmar
el cumplimiento de los requisitos y detectar organismos para los cuales aun no se ha determinado el
riesgo. Cabe mencionar que la inspeccién generalmente no se realiza al 100 %, ni tampoco se considera
100 % eficaz o consistente.

La inspeccidon es una forma de muestreo, y por ende, se fundamenta en caracteristicas estadisticas
incluida la tolerancia y confianza. Esto también supone un umbral de aceptacion de alguna probabilidad
de que la plaga tal vez no se detecte durante la inspeccién. Debido a que la inspeccidn se utiliza como
medida fitosanitaria, es primordial que las ONPF fundamenten sus requisitos derivados de una inspeccién
en una justificacidon técnica. La aplicacion de la inspeccidon para el comercio de semillas presenta
oportunidades para que las ONPF y la industria sigan los principios armonizados estipulados en las NIMF
pertinentes, incluidas las NIMF 38 y NIMF 23.

Tratamientos de semillas para mitigar el riesgo

Diego Risso
Director ejecutivo

Y Maria Inés Ares
Asesora fitosanitaria de semillas
Asociacion de Semilleros de las Américas

El tratamiento de semillas ya sea de manera fisica, cubriéndola con tratamiento quimico o biolégico o una
combinacidon de ambos es una herramienta Util para desinfectar y proteger la semilla, las plantulas y las
plantas jovenes contra los insectos, nematodos y enfermedades durante el establecimiento del cultivo. El
tratamiento también puede minimizar el riesgo de dispersién de plagas, a la vez que se mejora la
produccién del cultivo.

Los tratamientos de semillas se remontan al tiempo de los egipcios, pero no es sino hasta finales del siglo
veinte cuando se aplican productos mas precisos y de amplio espectro a las semillas. Los productos
guimicos, bioldgicos, promotores de crecimiento y micronutrientes tienen mucho mejor control de las
plagas, del estrés abidtico y ofrecen proteccion de larga duracién contra las enfermedades foliares.

Los productos de amplio espectro que se aplican a la semilla pueden prevenir la dispersién de plagas a
través de una mezcla de diferentes modos de accidn, especialmente para el control de enfermedades
fungosas. Estos modos de accidn diferentes también previenen que las plagas desarrollen resistencia a
ciertos modos de accidn a los fungicidas, insecticidas, nematicidas, etc. También pueden ser esenciales en
el enfoque de sistemas como medidas fitosanitarias que las ONPF podran exigir para mitigar el riesgo
fitosanitario de semillas.

Los grupos de trabajo sobre tratamientos de semillas en la Asociacion de Semilleros de las Américas (SAA,
por su sigla en inglés) y las asociaciones nacionales de semilleros estan participando activamente con
diferentes sectores de la industria, asi como con las entidades normativas en cada pais miembro, con el
fin de encontrar un punto en comun y tener un entendimiento mas claro de los temas tales como: las
plagas cuarentenarias, los requisitos fitosanitarios y los reglamentos sobre los tratamientos de semillas.
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También estdn trabajando para tener un mejor entendimiento del uso y uso seguro de los tratamientos
de semillas y las semillas sometidas a tratamiento en las Américas.

Enfoque de sistemas (0 medidas integradas para el manejo del
riesgo de plagas)

Christina Devorshak

Coordinadora nacional del programa de ciencias
Oficina de Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS

El enfoque de sistemas es la integracion de diferentes medidas de manejo del riesgo de plagas de las
cuales, al menos dos actian independientemente, logrando, como efecto acumulativo, el nivel deseado
de proteccidn fitosanitaria. El enfoque de sistemas, tal como se describe en la NIMF 14: Aplicacion de
medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas, puede utilizarse
cuando ninguna medida individual puede lograr el nivel apropiado de proteccion, y cuando el enfoque de
sistemas es la opcidon menos restrictiva al comercio. El enfoque de sistemas generalmente necesita un
buen entendimiento del sistema que se maneja, y la capacidad de manejar el riesgo en diferentes puntos
de control en ese sistema (p. ej., en toda la via desde el punto de origen hasta el uso final).

Los tipos de medidas que se aplican en un enfoque de sistemas incluyen las medidas que disminuyen el
riesgo (por ejemplo, eliminar, matar, desactivar o bien disminuir la presencia de plagas), las medidas
destinadas a salvaguardar el producto (p. ej.,, embalaje, prevencién de la infestacion) o medidas
destinadas a verificar la eficacia de otras medidas (p. €j., inspeccidn). Al disefiar un enfoque de sistemas,
es esencial considerar definir el resultado de la medida (p. ej., la mortalidad, ausencia de plaga), qué
puede medirse y lograrse, la factibilidad y cémo el enfoque de sistemas puede expresarse y comunicarse.
El enfoque de sistemas con frecuencia incluye medidas redundantes como un medio para manejar la
incertidumbre y asegurar que se maneje el riesgo de forma adecuada, pero las medidas redundantes
deben reevaluarse frecuentemente a medida que se mejora el conocimiento del sistema. En todos los
casos, el enfoque de sistemas debe justificarse técnicamente y fundamentarse en normas internacionales
pertinentes.

Enfoques de sistemas para semillas: estudio de caso de 1a ONPF
- ReFreSH
Edward Podleckis

Responsable principal del area de manejo de riesgo
Oficina de Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS

Durante mucho tiempo en Estados Unidos, los funcionarios normativos consideraron a la semilla como

una via relativamente baja de riesgo, de tal forma que la semilla se movia en el comercio de EE. UU. con
requisitos de importacion minimos. En la actualidad, la mayoria de la semilla para siembra importada
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hacia los Estados Unidos solamente necesita un certificado fitosanitario del pais de origen y una
inspeccidn en el puerto de entrada. La certificacidn fitosanitaria se completa por envio individual.

La percepcidn del riesgo de plagas de las semillas importadas empezd a cambiar en Estados Unidos en el
2013 cuando el virus del mosaico moteado verde del pepino (CGMMV, por su sigla en inglés) se detectd
en California. La deteccién del CGMMV motivd la organizacién de una Cumbre Nacional de Sanidad
Vegetal en el 2014 patrocinada por el USDA-APHIS, la cual reunié a funcionarios normativos, del mundo
académico y de la industria para discutir asuntos relacionados con la sanidad de las semillas. A raiz de esta
cumbre surgié la idea de contar con un Marco normativo para la sanidad de las semillas llamado
Regulatory Framework for Seed Health (ReFreSH, por su sigla en inglés. La necesidad del ReFreSH fue
impulsada por los desafios Unicos del movimiento internacional de semilla en el comercio:

* el gran nimero de plagas que posiblemente se encuentren en la via de la semilla;

* silasemilla es una via para determinada plaga;

* medidas fitosanitarias apropiadas;

* mayor exigencia de documentos y declaraciones que indiquen que las plagas especificas estan
ausentes en las semillas importadas y

* mayor presion en los recursos de las ONPF de realizar las certificaciones por envio.

ReFreSH es un enfoque de sistemas voluntario, fundamentado en el riesgo y en la ciencia cuya meta es
ofrecer un programa mas eficaz y efectivo para manejar el riesgo fitosanitario del movimiento
internacional de semillas haciendo uso de las précticas existentes en la industria que disminuyen el riesgo
de plagas. El apartado 2.5 de la NIMF 38 apoya la idea de aplicar enfoque de sistemas incorporando las
practicas de produccién. Exhorta a las ONPF a considerar cémo los procedimientos precosecha y
poscosecha y las practicas de manejo de plagas a través del proceso de produccién de semillas [practicas
de la industria] pueden contribuir al manejo eficaz del riesgo de plagas y por ende poder incluirse en un
enfoque de sistemas.

El enfoque de sistemas ReFreSH intenta promover el uso de un sistema global armonizado para la sanidad
de la semilla que albergue a todos los sectores semilleros (vegetal, cereal, cultivo en hilera, granja, césped
y flor) y cambie el enfoque actual de la inspeccidon y las pruebas por envio a un sistema en el cual la
acreditacion de los productores y los procesos de produccidn sean la base de la certificacidn fitosanitaria.
Prevemos que ReFreSH trabaje como un sistema de produccién de semilla aprobado/acreditado por la
ONPF del pais exportador; la ONPF del pais importador acepta como equivalente las acreditaciones (a
saber, prueba, inspeccion) en vez de la certificacion fitosanitaria por envio y la acreditacion se convierte
en la base para otorgar los certificados fitosanitarios. Por supuesto, se asegurara el cumplimiento
mediante sistemas de manejo de la calidad y auditorias.

Hay diversas formas de designar un enfoque de sistemas. Por ejemplo, podemos combinar simplemente
las medidas existentes hasta llegar a un «nivel apropiado de protecciéon» cualitativo; en otras palabras,
agrupamos las medidas hasta que nosotros, como ONPF, nos sintamos comodos de que hemos mitigado
el riesgo de plagas. El enfoque que hemos decidido utilizar para ReFreSH se fundamenta en el proceso del
Analisis de peligro fitosanitario y los puntos criticos de control (Phytosanitary Hazard Analysis and Critical
Control Point, P-HACCP, por su sigla en inglés). En este enfoque, definimos los puntos criticos de control
en el proceso de produccion de semillas en donde el riesgo de plagas puede introducirse, y aplicamos las
medidas a esos puntos de control identificados para mitigar el riesgo. El proceso para disefiar un sistema
de P-HACCP se muestra en la siguiente ilustracion:
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Para el ReFreSH, se identificaron ocho etapas en la produccidn de semillas como puntos criticos de control
en los cuales se podrian introducir peligros al proceso de produccién de semillas manejables mediante la
aplicacion de las medidas de mitigacidn. Esas ocho etapas son:

1.

4.

Antes de plantar: seleccién y preparacion del sitio

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: introduccién de plagas a través del
aislamiento insuficiente de las plantas; plantas voluntarias o malezas que albergan plagas; errores
en rotacion o manejo del terreno; limpieza inadecuada del equipo; disposicidn incorrecta del
material vegetal de desecho; plantacién en suelo infectado de plagas; introduccion de plagas y
patdgenos al usar materiales contaminados (ambiente protegido); asuntos relacionados con la
contencion adecuada de la instalaciéon (revestimiento exterior, pisos, drenaje); agua de riego
contaminada.

Antes de plantar: semillas e insumos de plantas

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: origen de la semilla o trasplantes
infectados de patdgenos o plagas; inspeccidn o pruebas inadecuadas para la deteccién de plagas.

Produccidn: antes de la cosecha

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: pérdida de la contencién adecuada o
aislamiento insuficiente de las plantas; plantas voluntarias o malezas que albergan plagas y
patdgenos; limpieza inadecuada del equipo; disposicion incorrecta del material vegetal; control
inadecuado de malezas en los limites y campos adyacentes; inspeccién o pruebas inadecuadas para
la deteccion de plagas; no se siguen las practicas de saneamiento para el equipo de campo y el
personal; ocurre un brote de enfermedad o de plaga.

Produccion: cosecha de semilla
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Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: los lotes de semillas no se manejan de
manera adecuada para prevenir la mezcla de lotes infestados y limpios; no se tienen establecidos
procedimientos para prevenir la posible contaminacidn durante la cosecha; movimiento de equipo
de campo contaminado entre los diferentes sitios.

5. Poscosecha: acondicionamiento y tratamiento

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: control inadecuado de plagas y patégenos
durante la limpieza de las semillas, asi como durante el acondicionamiento y el embalaje;
eliminacién inadecuada de materiales de «desecho»; limpieza y contencién inadecuadas de la
instalacion y del equipo.

6. Poscosecha: manipulacién y almacenamiento

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: no hay un sistema establecido para
prevenir la exposicion de las semillas a plagas durante el almacenamiento; sistema inadecuado
para mantener la integridad y rastreabilidad de los lotes de semillas para cumplir con los requisitos
normativos para la documentacidon de origen, en transito y de reexportaciéon; introducciéon y
dispersion de plagas y patégenos provenientes del equipo de transporte y el contenedor
contaminados.

7. Poscosecha: prueba de la calidad de las semillas

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: uso de técnicas inadecuadas en pruebas
de sanidad de las semillas; auditorias y controles inadecuados; instalaciones de prueba
inadecuadas.

8. Distribucion y transporte

Consideraciones del riesgo de la sanidad de las semillas: sistema inadecuado para mantener la
integridad y rastreabilidad de los lotes de semillas con el fin de cumplir con los requisitos
normativos para la documentacidon de origen, en transito y de reexportacién; introducciéon y
dispersion de plagas y patdgenos provenientes del equipo de transporte y el contenedor
contaminados.

Para cada uno de estos puntos criticos de control, se identifican las practicas de produccidén y las
actividades normativas con el fin de mitigar el riesgo de plagas. Mds adelante se encuentra un ejemplo de
uno de esos puntos criticos de control.
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del laboratorio

La Oficina de Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS ha elaborado un documento
preliminar del marco de acreditacion del ReFreSH el cual describe los elementos esenciales del ReFreSH y
esboza las responsabilidades de todos los participantes en dicho programa. El marco abarca el proceso de
solicitud y de inscripcién al ReFreSH; las responsabilidades de las entidades participantes; las
responsabilidades de las ONPF que otorgan la autorizacion y la falta de cumplimiento y las medidas
correctivas. Ademas del marco de acreditacion, el APHIS estd elaborando un manual para el ReFreSH. Este
manual servird de guia y plantilla para el manual que las entidades participantes en el ReFreSH deben
brindar como parte del proceso de inscripcion.

A continuacidn se indican algunos de los temas que abarca el manual del ReFreSH.

Manejo y organizacion

Un organigrama; una descripcién de los puestos, las responsabilidades asignadas para manejar el
programa del ReFreSH.

Una descripcién de la capacitacion de los empleados que participan en la planificacion e
implementacion del programa del ReFreSH.

Una descripcion de los lugares de produccidn, sitios de operacién vy sitios de evaluacién de la
sanidad de la semilla.

Plan de manejo de la sanidad de las semillas

Describe las practicas de manejo de plagas implementadas por la organizacion con el fin de mitigar
los peligros de la via de la semilla identificados para cada uno de los puntos criticos de control de
produccidn.

Incluye registros que se utilizan para asegurar que el plan se ha implementado y seguido.

Incluye procedimientos para informar a la autoridad certificadora sobre detecciones de plagas
reglamentadas.
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Auditorias y mejoras al (sistema de manejo de la calidad)

e Incluye procedimientos para realizar mejoras regulares al sistema (p. ej., auditorias) con el fin de
asegurar el cumplimiento del marco del ReFreSH.

e Cargo/puesto de la persona responsable de la mejora del sistema.

e Procedimientos que establecen la cronologia, el dmbito y la notificacion de los resultados.

e Procedimientos para notificar a la autoridad certificadora los casos de no conformidad y para
implementar las acciones correctivas.

Registros y documentos

e Define los procedimientos para mantener al manual del ReFreSH.

e Requisitos de los registros para ReFreSH: registros de rastreabilidad, registros de auditoria,
registros del plan de manejo de la sanidad de la semilla, registros de capacitacién.

Para que el ReFreSH o cualquier otro enfoque de sistemas similar que apliquen otros paises tenga éxito y
logre la armonizacién mundial, este debe ser aceptado por los diversos paises con los cuales mantiene
relaciones comerciales. Después de todo, la reexportacidn es una parte principal del comercio mundial de
semillas. La via mas viable para la aceptacién multilateral es trabajando a través de la CIPF. En el 2018, Ia
Secretaria de la CIPF realizd6 una convocatoria de posibles temas para normas nuevas, revisiones de
normas existentes y materiales de implementacidn para asistir en la implementacién de las normas.

En una reunién del Grupo de trabajo de enfoque de sistemas de la Federacion Internacional de Semillas
(FIS) celebrada en Roma de ese afo, los representantes de la asociacion nacional de semillas y las ONPF
de Australia, Chile, Paises Bajos, Sudafrica y Estados Unidos convinieron en que la via mas viable para la
aceptacion plurilateral de este enfoque era a través de una propuesta de anexo sobre enfoque de sistemas
de la NIMF 38 (véase el articulo de Zlotina en esta memoria). Ademas, ellos consideraron que, puesto que
en ese momento, el ReFreSH era el enfoque de sistemas mas desarrollado, este podria servir de modelo
para esta propuesta de un anexo. Ademas, debido a que el ReFreSH ha sido desarrollado en un pais
miembro de la NAPPO, la NAPPO fue la opcién ldgica para sustentar esta propuesta. La Secretaria de la
NAPPO redactd la propuesta, buscd el apoyo de otras organizaciones regionales y nacionales de
proteccion fitosanitaria y se presentd la propuesta durante la convocatoria de temas del 2018 — normas
e implementacion. En la primavera del 2019, la propuesta fue aprobada y se le otorgd prioridad 1 en el
programa de trabajo del Comité de normas de la CIPF. Se prevé que el anexo brinde un inventario
detallado de medidas de manejo del riesgo centradas en semillas y practicas de produccidén que
disminuyan el riesgo, asi mismo como un marco general para el enfoque de sistemas y orientacion sobre
acreditaciéon y auditoria.

La Oficina de Proteccion Fitosanitaria y Cuarentena del USDA-APHIS continua su trabajo para desarrollar
el ReFreSH en colaboracién con la industria de semillas y el Grupo de trabajo de enfoques de sistemas de
la FIS.
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Acreditacion y auditorias
Patricia McAllister

Directora interina, Division de produccion de plantas
Agencia Canadiense de Inspeccion Alimentaria (ACIA)

La NIMF 5 define un enfoque de sistemas como «una opcidon de manejo del riesgo de plagas que integra
diferentes medidas, de las cuales al menos dos actuan independientemente, con efecto acumulativo».
Dicho sistema podria brindar una alternativa a las medidas independientes para cumplir con el nivel
apropiado de proteccidn fitosanitaria de un pais importador y seria aceptado por varios paises, brindando
oportunidades de cooperacion futura.

Un enfoque de sistemas también puede brindar oportunidades de innovacién y flexibilidad en el manejo
del riesgo. Las medidas pueden abarcar una gran variedad de actividades desde practicas culturales hasta
vigilancia y pruebas de laboratorio asi como el uso de areas libres de plagas y lugares de produccion libres
de plagas. Las medidas deben definirse claramente, deben ser eficaces y deben aplicarse de manera
obligatoria y las ONPF responsables deben ser capaces de monitorearlas y controlarlas. Entre los ejemplos
de tipos de posibles sistemas se incluyen los sistemas de puntos criticos de control (HACCP, por su sigla
en inglés), certificacion de semillas/ esquemas de semillas de la OCDE, buenas practicas en la produccidn
de semillas y plantas y sistemas de manejo de calidad (SMC). Un buen sistema se fundamenta en un
resultado establecido seglin un marco de trabajo flexible. La verificacion puede incluir auditorias de
sistemas en el pais, auditorias de documentos, periodos de prueba, procesos internacionales de
acreditacion y auditorias por terceros. Lo ideal es que un sistema comin cumpla con las necesidades de
diversos paises importadores con el fin de disminuir la carga para el productor, exportador y la ONPF.

Propuesta de anexo de enfoque de sistemas para la NIMF 38

Marina Zlotina
Directora técnica de la CIPF
Normas fitosanitarias internacionales, Oficina de Cuarentena y Proteccidn Fitosanitaria del USDA-APHIS

La Convencion Internacional de Proteccidon Fitosanitaria (CIPF) es un tratado plurilateral para la
cooperacion internacional en proteccidn fitosanitaria. Actualmente hay 183 partes contratantes que son
signatarias de la CIPF. La Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) es el organismo rector de la CIPF. El
ambito de la CIPF incluye plantas, partes de plantas, productos vegetales, plagas de plantas, medios de
transporte y cualquier objeto y material capaz de albergar, transportar o dispersar plagas.

La CIPF es uno de los tres organismos que establecen normas segun el Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y es responsable de elaborar normas
de sanidad vegetal. A la fecha se han adoptado cuarenta y tres Normas Internacionales para Medidas
Fitosanitarias (NIMF), sin contar los anexos individuales que especifican tratamientos fitosanitarios y los
protocolos de diagndstico de plagas.
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La elaboracidon de las NIMF sigue el proceso de establecimiento de normas de la CIPF. El proceso inicia con
una convocatoria para que las partes contratantes presenten temas para elaborarse como normas nuevas.
Una vez que se aprueban los temas, se inicia el proceso de redaccién, seguido de la revisién (consultas)
por las partes contratantes quienes revisan los proyectos de normas y finalmente la adopcidn de las NIMF
nuevas.

En respuesta a la Ultima convocatoria de temas en el 2018, las partes contratantes de la CIPF presentaron
36 propuestas de normas o herramientas nuevas para mejorar la implementacién de las NIMF existentes.
La Organizacion Norteamericana de Proteccidén a las Plantas (NAPPO), con el apoyo de sus paises
miembros, otras Organizaciones Regionales de Proteccidon Fitosanitaria (ORPF) y varias otras ONPF
presentaron una propuesta para elaborar un anexo nuevo de la NIMF 38.

La NIMF 38 brinda un marco general de requisitos para el movimiento internacional de semillas pero
carece de orientacién especifica en cuanto a la implementacion. A pesar de los esfuerzos de las ONPF y la
industria de armonizar los reglamentos en el comercio internacional de semillas, aun existen diferencias
considerables. La finalidad del este anexo nuevo es mejorar la implementacidn de la NIMF 38 incluida la
aplicacién de un enfoque de sistemas para manejar los riesgos fitosanitarios en el movimiento
internacional de semillas.

El anexo representard un marco general de medidas de manejo del riesgo, incluidas las practicas
existentes de la industria de semillas ademas de un sistema de manejo de calidad (a saber, auditoria
definida y normas de verificacién), brindando implementacién constante. El anexo esbozard un sistema
armonizado mundialmente para acreditar el cumplimiento del enfoque de sistemas y su reconocimiento
por parte de las ONPF. La acreditacidn servira de base para la certificacion fitosanitaria y brindard una
alternativa voluntaria al sistema existente de certificacion por envio.

La propuesta del anexo de la NIMF 38 fue aprobada por las partes contratantes de la CIPF en abril del
2019 para elaborarse mas a fondo y recibid una prioridad alta.
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Apéndice 1 - AGENDA FINAL -

Taller de la NAPPO «centrado en las Américas» sobre la implementacion de la
NIMF 38 (Movimiento internacional de semillas)

5 de marzo

5 al 7 de marzo del 2019, IICA, San José, Costa Rica

Hora

Tema

Bienvenida/Introduccion

Ponente

las dreas en las que hay que enfocar la
implementacion

8:30-9:00 Inscripciones
9:00-9:10 Bienvenida de la NAPPO José Ulises Garcia Romero
(SENASICA)
9:10-9:20 Bienvenida de la ONPF de Costa Rica Fernando Araya Alpizar (SFE)
9:20-9:30 Introduccion del [ICA Rob Ahern (IICA)
9:30-10:00 | Autopresentaciones de participantes
10:00 - 10:15 | Perspectivas/aspectos logisticos y metas del taller | Stephanie Bloem (NAPPO)
10:15—-10:30 | Perspectiva general de la industria mundial de Ric Dunkle (ASTA)
semillas
10:30 - 10:45 | Perspectiva general de la industria de semillas en | Inés Ares (SAA)
las Américas
10:45 - 11:00 | Pausa
11:00 — 11:20 | Perspectiva general de la NIMF 38 —resaltando Ed Podleckis (APHIS)

Evaluacion del riesgo de plagas

del riesgo de plagas

11:20 - 11:40 | Principios de evaluacion del riesgo de plagas Stephanie Bloem (NAPPO)
(Directrices conforme a las NIMF 2, 11)
11:40-12:00 | Semillas como plagas y vias para las plagas Marina Gutiérrez Olivares
(transportadas frente a transmitidas por semillas, | (SENASICA)
ejemplos, evaluacidn de la evidencia para
confirmar la existencia de la via)
12:00 - 12:15 | Base de datos de la FIS sobre plagas Radha Ranganathan (FIS)
reglamentadas
12:15-12:30 | Uso previsto como factor de riesgo Natalia Ferndndez Eraso (Bayer)
12:30-13:00 | Revisién/discusion Todos
13:00 - 14:15 | Almuerzo
14:15 - 14:30 | Lista de plagas José Ulises Garcia (SENASICA)
14:30 - 14:45 | Determinacidn del riesgo de plagas Nancy Osterbauer (USDA)
14:45 - 15:00 | Oportunidades de armonizacion de la evaluacidon | Patricia McAllister (ACIA)
del riesgo de plagas
15:00 - 15:15 | Desafios para la armonizacidn de la evaluacidn Maria Elena Gatti (SENASA,

Argentina)
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15:15-16:00

Discusion: armonizacion de las evaluaciones del
riesgo de plagas de semillas segln la NIMF 38

Todos

16:00 - 16:15

Pausa

16:15 - 16:30 | Identificacion de riesgos de plagas emergentesy | José Ulises Garcia (SENASICA)
categorizacién de la plaga (ONPF)

16:30 - 16:45 | Respondiendo a los riesgos de plagas emergentes | Samantha Thomas (Bayer)
(industria)

16:45 - 17:45 | Revision/discusion Todos

17:45 ‘ Conclusion por el dia

6 de marzo

9:00 -9:15

Revisién del dia 1 y adelanto del dia 2

Manejo del riesgo de plagas

Stephanie Bloem (NAPPQ)

9:15-9:45 | Aspectos fundamentales del manejo del riesgo Ed Podleckis (APHIS)

(incluyendo la equivalencia, intensidad de las
medidas)

9:45 -10:00 | Inspeccidn Christina Devorshak (APHIS)

10:00 - 10:15 | Muestreo Tracy Bruns (Universidad Estatal

de lowa)

10:15 -10:30 | Muestreo de lotes pequefios de semillas Kurt Kleinhesselink (Voloagri)

10:30 - 10:45 | Pausa

10:45 - 11:45 | Discusion: desafios para la movilizacién de lotes Todos
pequeios, mezclas, combinaciones y grupos de
semillas

11:45 - 12:15 | Protocolos de diagndstico — tipos (indirectos frente | Tracy Bruns (Universidad Estatal
a directos), seleccién, validacion de lowa)

12:15 - 12:30 | Tratamientos para semillas para mitigar el riesgo Diego Risso (SAA)

12:30 - 12:45 | Tratamientos quimicos alternativos para semilla Dale Krowlikowski (Germains)
orgdanica

12:45 - 14:00 | Almuerzo

14:00 - 14:30

Principios de enfoques de sistemas

Christina Devorshak (APHIS)

14:30 - 15:00

Mejores practicas de manejo/sistemas de manejo
de calidad - industria

Samantha Thomas (Bayer)

15:00 - 15:30 | Estrategias de enfoques de sistemas — ONPF Ed Podleckis (USDA)
15:30 - 15:45 | Pausa

15:45 -16:00 | Acreditacion y auditorias Patricia McAllister (ACIA)
16:00-16:15 | Propuesta de anexo de enfoques de sistemas para | Marina Zlotina (APHIS)

la NIMF 38

16:15-17:30

Discusion en grupo - identificar los cinco desafios
principales para lograr la armonizacidn en donde
se necesiten acciones

Todos

17:30 Conclusién por el dia
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6 de marzo — 20:00 — 21:30 - «Sesion de lluvia de ideas» en el hotel Hyatt Pinares — una sesién para que
los colegas de la industria y de las ONPF/ORPF se retnan con el fin de identificar los siguientes pasos

para la implementacion exitosa de la NIMF 38 — Cada grupo deberia contestar la pregunta - écomo se

veria una implementacion exitosa y qué podemos hacer o qué hariamos para que se llevara a cabo?

7 de marzo

9:00 - 9:15

Revision del dia 2 y adelanto del dia 3

Stephanie Bloem (NAPPOQ)

Implementacion

10:30-11:30

Discusion: écuales pasos coordinados deben las
ONPF, ORFP y la industria tomar para la
implementacién exitosa de la NIMF 38?

9:15-9:35 | Puntos de vista de la industria — ¢ cudles pasos Radha Ranganathan (FIS)

necesitan las empresas para la implementacion Resultados de la sesidn de lluvia
exitosa de la NIMF 38? de ideas

9:35-10:15 | COSAVE-NAPPO: ¢cudles pasos necesitan las ORPF | Christina Devorshak (APHIS) y
y las ONPF para la implementacion exitosa de la Stephanie Bloem (NAPPO) -
NIMF 38? Resultados de la sesion de lluvia

de ideas
10:15 - 10:30 | Pausa

Resumen/préximos pasos

Todos

11:30-12:00

Resumen general del taller e identificacidn de los
siguientes pasos/tareas

Stephanie Bloem (NAPPOQ)

12:00-12:30

Clausura del taller por parte de la NAPPO

José Ulises Garcia Romero
(SENASICA)

17:30 Conclusién por el dia
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